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|. Introduccion

1.  En su resolucion 54/203, de 22 de diciembre de
1999, aprobada en su quincuagésimo cuarto periodo de
sesiones, la Asamblea General tom6 nota del informe
del Secretario General sobre la gjecucion del programa
del Segundo Decenio del Desarrollo Industrial para
Africa (1993-2002) (A/54/320), en el que figuraba in-
formacion sobre los avances en la gjecucion del Plan de
Accion de la Alianza para la Industrializacion de Afri-
ca e invitaba, entre otros, a la comunidad internacional,
al Banco Africano de Desarrollo y deméas instituciones
regionales pertinentes a apoyar la gjecucion del men-
cionado programa. La Asamblea, entre otras cosas, pi-
di6 también al Secretario General que le presentara, en
su quincuagésimo sexto periodo de sesiones, un infor-
me sobre la gjecucion de la resolucion.

2. El presente informe del Secretario General sobre
la aplicacion de la resolucion 54/203 examina, por con-
siguiente, los avances realizados en la ejecucién del
programa para el Segundo Decenio y del Plan de Ac-
cion de la Alianza para la Industrializacion de Africa.
Ademés de la introduccidn, el informe consta de tres
partes principales. En la seccion |1 se estudian las ten-
dencias del desarrollo economico e industrial de Afri-
ca, asi como las limitaciones con que choca el proceso
de industrializacion del continente. En la seccién |11 se
examinan las actividades emprendidas por la CEPA y la
ONUDI en €l contexto de la gecucion del programa
del Segundo Decenio y del Plan de Accion, mientras
que en la seccién |V se presentan conclusiones y reco-
mendaciones sobre el camino a seguir.

Il. Tendencias del desarrollo
econdmico eindustrial de Africa

A. Examen de la situacion econdmica e
industrial imperante

3. La actividad econémica de Africa durante el
afio 2000 fue modesta en comparacion con otras regio-
nes del mundo. La tasa de crecimiento del continente,
cifrada en un 3,2%, fue la tercera del mundo, tras los
Estados Unidos, con un 5%, y por delante de |os paises
de Europa, con un 3,4%. Los paises en desarrollo, co-
MO grupo, registraron una tasa de crecimiento del 5,6%
en 2000, frente a un 3,5% en 1999.

4.  El motor principal de esta expansion fue el cre-
cimiento de los ingresos por exportacion de los paises
exportadores de petréleo de la regiéon, como conse-
cuencia del aumento de los precios del petréleo por en-
cima de los 25 dolares por barril desde mediados de
1999. Ciertas politicas macroeconémicas y una situa-
cion interna favorable, unido todo ello a unas buenas
condiciones climaticas, contribuyeron también al au-
mento del crecimiento econémico de Africa durante el
afio 2000. El volumen de las exportaciones de Africa
aumenté, por término medio, un 4,7%, frenteaun 1,7%
en 1999. Las exportaciones de los paises no exportado-
res de petréleo estuvieron también ligeramente por en-
cima del nivel de 1999.

5. Las corrientes de inversiones extranjeras directas
en Africa pasaron de 8.000 millones en 1998 a 10.000
millones en 1999, en consonancia con un crecimiento
econdémico mas rapido, pero las inversiones de las em-
presas transnacional es en Africa no representan todavia
mas que el 1,3% de las corrientes mundiales de inver-
sion extranjera directay el 5% de lainversion extranje-
ra directa en todos los paises en desarrollo. ElI 70%,
aproximadamente, de la inversién extranjera directa en
Africa en 1999 se concentré en cinco paises (Angola,
Egipto, Marruecos, Nigeriay Sudéafrica).

6. Las corrientes totales de recursos externos con
destino a Africa pasaron de 16.000 millones en 1998 a
22.000 millones en 1999. Los recursos movilizados a
través de empréstitos alcanzaron los 8.400 millones de
délares, un aumento del 45% con respecto a 1998. De-
bido a este aumento, el volumen total de la deuda as-
cendié a 359.000 millones de délares en 1999, lo que
hizo que ésta representara un 65% del producto interno
bruto (PIB). El servicio de la deuda pas6 de 35.700
millones a 39.400 millones en 1999 y la relacién del
servicio de la deuda con respecto a las exportaciones
alcanzé el 30%.

7.  El sector industrial terminé el afio 1999 a la baja
con respecto a 1998; dicho sector registré un creci-
miento del 2,8%, lo que no es de extrafar, porque en
muchos paises africanos el sector industrial depende
directa e indirectamente del sector agricola. La depen-
dencia directa deriva de la disponibilidad inmediata de
materias primas agricolas para tratamiento industrial, y
reviste particular importancia en las industrias textil y
alimentaria, que son las principales esferas de actividad
industrial en Africa.
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8. La parte del valor afiadido manufacturero dentro
del PIB, que era el 13,4% en 1990, descendio hasta el
12,8% en 1997 y permanecid constante en 1998. Esta
cifra muestra que la contribucion del sector manufactu-
rero al PIB en Africa es menor que en América Latina
y en Asia meridional y oriental, donde la parte del va-
lor afiadido manufacturero en el PIB para 1998 fue del
23% y el 29,3%, respectivamente. Ademas, el creci-
miento global del valor afiadido manufacturero durante
el decenio de 1990 fue negativo en todas las subregio-
nes excepto en Africa septentrional. A pesar de su im-
portancia para el desarrollo de las economias africanas,
el desarrollo industrial se ve limitado tanto por el en-
torno exterior como por la situacion interior.

9. En los paises ricos en minerales, la industria se
vio perjudicada por el descenso de los precios de los
productos basicos de sus exportaciones, 1o que limité
las importaciones de materias primas, piezas de recam-
bio y nueva maquinaria para nuevas inversiones. Los
reducidos ingresos generados por los productos basicos
agricolas y la competencia de las importaciones baratas
contribuyeron por igual a reducir drasticamente la acti-
vidad del sector industrial.

B. Problemas principales del desarrollo
econémico eindustrial

I ndices de pobreza insoportables

10. Uno de los problemas endémicos del desarrollo
econdémico de Africa es la alta incidencia de la pobre-
za. Los indices de pobreza aumentaron durante el de-
cenio de 1990, poniendo de relieve el hecho de que en
la preparacion de los paquetes de reformas macroeco-
némicas no se tuvieron debidamente en cuenta las con-
sideraciones sociales. En Africa, la renta per cépita ca-
y6 de los 749 délares en 1980 a los 688 dolares en
1998 y esta previsto que la pobreza aumente a lo largo
de los 10 préximos afios. Esto se ve claramente a partir
de las tendencias del crecimiento econdmico en toda la
regién: afin dereducir la pobreza a la mitad para 2015,
el PIB deberia crecer al 5%, mientras que la tasa media
de crecimiento durante el decenio de 1990 fue sélo
del 2,1%.

11. El reto de reducir la pobreza en Africa en un 50%
antes del fin de 2015 (véase el cuadro infra) entrafia lo
siguiente:

a) La pobreza habra de disminuir a un ritmo
anual del 4,5%;
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b)  Ser&d necesario un crecimiento anual de la
renta per capita de entre el 4,5% y el 4,9%;

c) Las inversiones deberan llegar al 44% del
PIB;

d) El crecimiento total del PIB habra de alcan-
zar el 7,7% anual;

e) El ahorro medio debera cubrir el déficit del
30% del PIB para mantener el necesario nivel de las
inversiones;

f)  Sera preciso salvar un déficit de financia-
cion del 16% del PIB para cubrir el déficit provocado
por el bajo nivel del ahorro interno y de las corrientes
de asistencia oficial para el desarrollo.

12. Las diversas deficiencias estructurales caracteris-
ticas de las economias subdesarrolladas llevan en su
seno ademas otros factores que favorecen un grado ele-
vado de pobreza: debilidad del sector privado, defi-
ciente gestion de los asuntos publicos, bajas tasas de
ahorro, debilidad de los sistemas financieros, escasa
inversion publica en infraestructuras, debilidad de los
vinculos entre la agriculturay la industria, etc. Se afia-
de a todo esto el azote del VIH/SIDA, que amenaza
con liquidar todos los avances sociales logrados a pesar
del agravamiento de la pobreza, tales como la reduc-
cion de los indices de mortalidad infantil y maternal, el
aumento del nivel de alfabetizacion, etc.

Tasas de crecimiento e inversion necesarias para
reducir la pobreza a la mitad antes del fin de 2015

Tasa de Déficit de inver-

crecimiento Tasa de Tasa actual sién (inversion

del PIB  inversion de extraordinaria

necesaria necesaria  inversién necesaria como

porcentaje del

Subregion Porcentaje PIB)

Septentrional 5,60 21,3 24,2 NA

Occidental 7,61 36,5 17,6 18,9

Centro 6,70 48,9 20,0 28,9

Oriental 8,12 455 14,6 30,9

Meridional 6,20 37,8 17,6 20,2
Africa

(promedio) 6,79 33,0 20,5 12,5
Africa

subsahariana 7,16 40,0 17,4 22,6

3
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13. Unas tasas de crecimiento de semejante enverga-
dura sélo pueden mantenerse si se toman medidas para
diversificar la base productiva de las economias africa-
nas, especialmente mediante la expansion del sector
manufacturero y de otras actividades industriales. Di-
versos estudios empiricos han demostrado que para lo-
grar un crecimiento del 1% del PIB es preciso un au-
mento superior al 1% del valor afladido manufacturero.
Por consiguiente, para que las economias africanas
crezcan rapidamente, el sector industrial habra de cre-
cer aun mas de prisa a fin de repercutir sobre otros
sectores de la economia. No obstante, este crecimiento
correlativo del valor afiadido manufacturero exige un
entorno econdémicamente favorable, acompafiado de la
necesaria infraestructura de apoyo para reducir al mi-
nimo los costos de transaccion, o que representa un
importante escollo para un mayor crecimiento del sec-
tor industrial en Africa

Escasez de recursos financierosy deinversion

14. Nunca se hard suficiente hincapié en el hecho de
que, dados los objetivos internacionales de desarrollo
mencionados anteriormente, para el logro de un desa-
rrollo sostenible a largo plazo en Africa es esencial una
masa critica minima de recursos tanto internos como
externos para su inversion en el sector industrial.

15. Pese alos esfuerzos realizados por muchos paises
africanos para adoptar politicas que atraigan la inver-
sion extranjera, la respuesta de la comunidad interna-
cional ha sido enormemente desalentadora. Esta preo-
cupante tendencia subraya la necesidad de adoptar me-
didas decisivas, creibles y sostenibles para el estable-
cimiento de un ambiente favorable que atraiga la inver-
sion extranjeray movilice el capital privado local, alla
donde sea posible. De momento, Africa sigue margina-
da de la economiay las inversiones mundiales.

16. El programa del Segundo Decenio del Desarrollo
Industrial para Africa reconocia expresamente que uno
de los mayores obstaculos con que chocaron los paises
africanos durante el primer Decenio fue la dificultad
para movilizar los medios de financiacion necesarios,
que no llegaron a materializarse. Asi, pues, el progra-
ma del Segundo Decenio hizo especial hincapié en los
aspectos de financiacién que eran necesarios para ga-
rantizar un minimo de éxito. En relacion con la movili-
zacion de recursos, el programa sefial6, con sentido
préctico, que seria muy dificil para Africa depender
exclusivamente de sus recursos, sobre todo ala vistade
la pesada carga de la deuda, los déficit presupuestarios

y la debilidad del ahorro interno en la mayoria de los
paises africanos. En consecuencia, el programa daba
implicitamente por supuesto que serian necesarias la
asistencia y la inversion extranjeras para financiar su
€jecucion.

17. Los gobiernos africanos estan dispuestos a iniciar
las reformas del sistema financiero, introduciendo me-
didas politicas tendientes a desarrollar un sector finan-
ciero dinamico a fin de corregir esta deficiencia. En di-
versos paises de Africa, sin embargo, la infraestructura
de las instituciones financieras, asi como los instru-
mentos financieros disponibles, son extremadamente
débiles e incapaces de movilizar y asignar eficazmente
los recursos financieros para el desarrollo econémico.
Es preciso dedicar esfuerzos suplementarios a la tarea
de sensibilizar al personal de los bancos mediante la
formacion de gestores financieros, contables, inter-
ventores, personal especializado en reglamentacion fi-
nancieray en las tareas propias de un banco central.

Obsolescencia tecnol 6gica

18. Las industrias de Africa siguen dominadas por
unos bajos niveles tecnoldgicos y de capacitacién pro-
fesional, asi como por la infrautilizacion de su capaci-
dad, 1o que a primera vista deja escaso margen para la
adopcion de sistemas de fabricacion asistidos por com-
putadora y para la introduccion de los incipientes sis-
temas de produccién intensivos en conocimiento. Ello,
unido a una fuerte dependencia de la exportacion de
productos béasicos primarios (que representa alrededor
del 80% del total de los ingresos por exportacion), re-
fleja los bajos niveles de desarrollo de los recur-
sos humanos y la limitada capacidad tecnoldgica que
constituyen las cortapisas principales a la expansion
industrial.

19. El aumento de la productividad es, por consi-
guiente, un requisito previo para asegurar ingresos mas
elevados, asi como para facilitar el desarrollo industrial
de las zonas rurales. Asi, pues, el combate de Africa
por lograr una rapida transformacién econémica se ga-
nara o se perdera en funcion de la eficacia con la que el
desarrollo industrial se vincule con el desarrollo agri-
cola, ya sea mediante un aumento del valor afadido
manufacturero, ya mediante un aumento de la produc-
tividad y/o la competitividad que eleve los niveles ge-
nerales de empleo.
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Practica inexistente de tecnologia de la
informacién y las comunicaciones

20. La aparicién y convergencia creciente de la tec-
nologia de la informacion y las comunicaciones sigue
estando en el centro de la mundializacién socioecono-
mica. El sector de la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones se compone de una serie de activida-
des industriales y de servicios tales como el acceso a
Internet, servicios y equipo de telecomunicaciones,
servicios y tecnologia de la informacion, medios de
comunicacion y radiodifusion, bibliotecas y centros de
documentacion, suministro de informacién comercial y
otras actividades conexas.

21. Latecnologia de la informacion y las comunica-
ciones ha revolucionado el funcionamiento de las em-
presas al acelerar enormemente la rapidez de los inter-
cambios de informacion a costos relativamente bajos.
La mejoria de la competitividad del sector privado en
Africa dependera en una medida creciente del ritmo de
adopcion de esas tecnologias. No obstante, y debido a
gue muchos empresarios africanos dirigen industrias o
empresas pequefias y medianas, no se pueden permitir
pagar |os elevados costes de instalar las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones mas avanzadas.
Asi, pues, aunque estas pueden reducir de manera apre-
ciable los costos de las comunicaciones, las empresas
africanas no estan en condiciones de adoptarla. De he-
cho, el sector de las comunicaciones se caracteriza en
Africa por unos servicios de baja calidad, dificil acceso
y elevados costos de funcionamiento.

22. Ademas de €llo, el acceso a la informacién y el
uso de las herramientas de comunicacion en Africa ha
estado hasta hace poco mayoritariamente en manos de
monopolios estatales. Sin embargo, la tendencia actual
a la liberalizacion de los servicios de comunicaciones
constituye una mejora notable que podria influir en la
disponibilidad y diversidad de los canales de informa-
cion y comunicacion. El objetivo que hay que alcanzar
es el acceso a la tecnologia de la informacién y las co-
municaciones para mejorar la eficiencia de las empre-
sas mediante redes de informacion que suministren
datos actualizados sobre los mercados y la tecnologia.

23. A pesar de que en los ultimos afios han aparecido
tendencias prometedoras, las diferencias entre los ni-
veles de desarrollo de Africay los del resto del mundo
son aln mayores en el ambito de estas tecnologias que
si se emplean medidas mas tradicionales del desarrollo.
El continente sélo posee el 2,5% de los televisores de
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todo el planeta, siendo la densidad de dichos aparatos
sblo de uno por cada 200 habitantes; la difusion de las
computadoras alcanza a menos del 3 por 1.000 y solo
una persona de cada 1.500 tiene acceso a Internet,
frente a una media mundial de uno por cada 40. Es pre-
ciso que los gobiernos alnen sus esfuerzos por mejorar
la tecnologia de las comunicaciones y facilitar el acce-
so a la tecnologia de la informacion y las comunicacio-
nes, a fin de introducir las mejoras necesarias en la ac-
tividad de las empresas.

Lareducida base de recur sos humanos de

Africa
24. La mundializacion privilegia la capacidad cienti-
fica y tecnologica para innovar y adaptarse al aumento
de la productividad y la competitividad. El crecimiento
de la economia impulsada por el conocimiento se basa
en una mano de obra sana y bien dotada de conoci-
mientos y aptitudes. Y sin embargo, a pesar de los
avances en materia de educacion y salud realizados en
Africa durante el medio siglo Gltimo, es un hecho am-
pliamente reconocido que el volumen y la calidad del
capital humano son totalmente insuficientes para hacer
frente alos problemas del siglo XXI.

25. El objetivo general del desarrollo de los recursos
humanos para la industrializacion es reducir la excesi-
va dependencia respecto del personal técnico y cienti-
fico exterior, a la vez que proporcionar capacidad em-
presarial y aptitudes de actuacion de alto nivel en as-
pectos técnicos, tecnoldgicos y de gestion. |deal mente,
esto deberia dar también como resultado mejoras im-
portantes de la competitividad, medida en términos de
mayor productividad, mejor calidad de los productos,
aumento de la produccién y de las ventas (tanto a es-
cala local como internacional) y mayor acceso a los
mercados. El objetivo Ultimo es reorientar la economia
de forma que abandone su dependencia de los produc-
tos bésicos para pasar a una produccion manufacturera
de nivel tecnolégico mas avanzado. Esto quiere decir
que el capital humano necesario para ello debera tener
la capacidad de transformar los recursos naturales dis-
ponibles con el maximo valor afadido. El desarrollo de
los recursos humanos para la industrializacion busca
lograr la sincronizacién entre la oferta y la demanda
de recursos humanos en los diversos planos de la eco-
nomia y en los procesos productivos de los diversos
sectores.

26. Los objetivos concretos del desarrollo de los re-
cursos humanos son crear un cuadro empresarial capaz
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de determinar €l ritmo de industrializacion y propor-
cionar la capacidad critica necesaria para la investiga-
cion y el desarrollo y para el desempefio de las funcio-
nes administrativas, cientificas, tecnolégicas, técnicas
y de planificacion de las que depende el sector indus-
trial. Para |la elaboracion de politica, por tanto, el pro-
blema consiste en determinar cudles son los sectores
estratégicos en los que es necesaria la inversion de lar-
go plazo en capital humano. La mejora de la base de
capital humano exige también mayor inversion publica,
por ejemplo, para reducir el costo para los hogares de
una educacién avanzada o para fomentar un ma-
yor grado de escolarizacion en los programas de ense-
flanza basica. De manera semejante, hay que dedicar un
esfuerzo especial a mejorar el acceso de las nifias a la
ensefianza.

Infraestructura material einstitucional

27. Para apoyar el desarrollo del sector privado son
necesarias ciertas instituciones clave. Es preciso crear
y reforzar la capacidad industrial en esferas tales como:
servicios de extension de la infraestructura financiera,
instituciones de apoyo en investigacion y desarrollo,
organizaciones coordinadoras nacionales, como las de-
dicadas a la promocion de pequefias industrias, y orga-
nizaciones que presten servicios de ventanilla Gnica a
los empresarios. Es necesario, igualmente, crear la ca-
pacidad institucional para establecer vinculos con el
gobierno a fin de fomentar la coordinacion de la politi-
ca mediante mecanismos del tipo de los consejos de
desarrollo empresarial, las asociaciones nacionales de
empresas pequefias y medianas y los foros de didlogo
entre asociaciones empresariales, organizaciones no
gubernamentales y gobiernos.

28. Por otro lado, en la economia mundial moderna,
la infraestructura material es clave para garantizar la
eficiencia de las corrientes del comercio interior y ex-
terior, mejorar la productividad en los procesos de pro-
duccion, tratamiento y comercializacion y lograr la in-
tegracion del espacio econémico nacional, subregional
y regional. Los sistemas de infraestructuras, si estan
bien planificados y orientados, funcionan de manera
eficiente y tienen una politica de precios adecuada,
pueden desempefiar un papel importante en cuanto a
facilitar las actividades econOmicas, aumentar las
oportunidades de produccion y la distribucion equitati-
va de las oportunidades econémicas, reducir las presio-
nes migratorias de las zonas rurales a las urbanas, mi-
nimizar el impacto sobre el medio ambiente y reducir

la pobreza. Muchos estudios han demostrado que unas
infraestructuras eficientes elevan la competitividad na-
cional dentro de la economia mundial.

I nstituciones democr aticasy buena gestion de
los asuntos publicos

29. De la buena gestion de gobierno depende la cre-
dibilidad del sistema democrético basado en la separa-
cion de los poderes gjecutivo, legislativo y judicial, el
buen funcionamiento de lajusticia, una politica que ga-
rantice la seguridad a todos los ciudadanos y una co-
rrecta administracién de los asuntos publicos. En la
gestion de los asuntos publicos, el buen gobierno se
mide con la vara de la transparencia en el uso de los re-
cursos publicos, la equidad en la distribucion de la ri-
gueza nacional, la responsabilidad financiera en todos
los niveles, el empleo adecuado de los recursos huma-
nosy una estrategia eficaz para combatir la corrupcion.

30. Para hacer mas transparente la gestion de los re-
cursos publicos, los gestores y el personal gjecutivo de
la administracion publica han de tener capacidad de
elaboracion, anticipacién, seguimiento, regulacion vy
responsabilizacion por su gestion del pais. EI camino
que, de acuerdo con las tendencias actuales, conduce a
ese fin es el de ladescentralizacion, laliberalizacién, la
privatizacion y la participacion.

31. Laexistencia de derechos de propiedad segurosy
estables ha sido un elemento clave del crecimiento
economico moderno. Los empresarios carecen de ali-
ciente para acumular e innovar si no controlan los be-
neficios generados por |0s activos que ellos producen o
mejoran. Ademas, los mercados no funcionan cuando
los participantes incurren en practicas fraudulentas o
contrarias a la competencia.

32. El mayor problema con el que se enfrenta todo
proyecto de reglamentacion es lograr la independencia
y autonomia politicas e introducir normas que garanti-
cen la responsabilidad. Los encargados de la regla-
mentacion han de nombrarse sobre la base de criterios
profesionales antes que politicos y han de contar con
garantias formales de proteccion frente a destituciones
arbitrarias. La responsabilidad por la gestion exige
transparencia en el proceso de toma de decisiones del
organismo regulador, asi como normas de procedi-
miento clarasy Unicas.
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[11. Programas de apoyo parala
observancia del Decenio del
Desarrollo Industrial para
Africa

A. Actividades de programas de la
Comisién Econdmica para Africa

33. El programa de trabajo de la Comision Econémi-
ca para Africa (CEPA) en apoyo de la ejecucion del
programa del Segundo Decenio del Desarrollo Indus-
trial para Africa (1993-2002) y para el periodo que se
examina hace hincapié en los tres pilares del creci-
miento econémico y el desarrollo sostenible, a saber:
un sector publico eficiente y competente, un sector pri-
vado fuerte y operativo y, por Gltimo, una intensa parti-
cipacién popular, que puede venir sobre todo de las or-
ganizaciones civicas. El fortalecimiento de la capaci-
dad institucional y de gestion de esos sectores es cru-
cial para aumentar su protagonismo, tanto individual
como conjunto, en la empresa del desarrollo.

34. En efecto, hoy dia es algo reconocido en todos los
foros e instancias que el desarrollo del sector privado,
especialmente en la industrializacion, es un elemento
clave para la transformacion de la economia de Africa
y para el logro de importantes objetivos sociales tales
como un nivel de empleo méas alto y productivo, la
equidad de los ingresos, la mejora de la capacidad pro-
ductiva de la mujer y, en conexién con el desarrollo
agricola, la reduccién de la corriente migratoria del
campo a la ciudad y de la presiéon demogréafica sobre
los centros urbanos. No obstante, el Estado tiene una
funcion capital que desempefiar mediante la crea-
cién de las condiciones necesarias para el desarro-
Ilo del sector privado y la participacion en la toma de
decisiones.

35. Dicha funcion del Estado entrafia crear un marco
de incentivos, determinar qué sectores deben promo-
verse, despertar el interés de los operadores locales,
eliminar los posibles obstaculos, establecer las infraes-
tructuras necesarias y mejorar la imagen del pais para
hacerlo mas atractivo a los socios extranjeros. Las or-
ganizaciones civicas desempefian también un papel im-
portante en el proceso de desarrollo proporcionando
apoyo de diversos tipos a microempresas y otras em-
presas de pequefia escala en la esfera de la financia-
cién, la capacitacion y lainformacién.
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Competitividad y financiacion del sector
privado

36. A fin de asistir a los Estados miembros de Africa
en sus esfuerzos por aumentar la capacidad administra-
tiva, empresarial y tecnoldgica para el desarrollo del
sector privado en el contexto de la mundializacion, la
CEPA prepar6 diversas publicaciones técnicas para su
difusion entre dirigentes politicos y otras personas
competentes en la toma de decisiones, y organizd cur-
s0s practicos y reuniones de grupos especiales de ex-
pertos que brindaron a las instituciones y los expertos
individuales interesados la oportunidad de debatir y
compartir sus experiencias en lo relativo al proceso de
industrializacion.

37. En efecto, a fin de reforzar la competitividad de
las economias africanas, especialmente mediante ini-
ciativas y actuaciones politicas que contribuyan a la di-
versificacion economica de la regién, con especia hin-
capié en el desarrollo industrial, la CEPA prepar6é dos
estudios principales, a saber: a) un examen critico de
los servicios de apoyo existentes para mejorar la com-
petitividad a escala regional y mundial de las empresas
pequefias y medianas de Africa; y b) un marco estraté-
gico para concebir y proporcionar servicios de apoyo
que refuercen la competitividad a escala regional
y mundial de las empresas pequefias y medianas de
Africa

38. Ambos estudios investigan la naturaleza de los
servicios de apoyo gque se ponen actual mente a disposi-
cion de las empresas pequefias y medianas de Africa,
determinando sus carencias y proporcionando servicios
de apoyo para aumentar su competitividad en los mer-
cados regionales y mundiales. Ambos documentos se
presentaron en la reunién de un grupo especial de ex-
pertos, que tuvo lugar en Mauricio en diciembre de
2000. La reunion formuld valiosas recomendaciones
sobre la manera de mejorar el marco normativo y poli-
tico en el que funcionan las empresas pequefias y me-
dianas de Africa, facilitarles el acceso al crédito y me-
jorar la infraestructura de transporte y comunicaciones
a fin de fomentar su actividad econémica y su compe-
titividad. La reunion recomendo el desarrollo de los re-
cursos humanos, la creacion de instituciones que pres-
ten servicios de apoyo, la introduccién de tecnologia
adecuada para dichas empresas, el control de calidad y
la comercializacion de productos de calidad.

39. La secretaria de la CEPA ha dedicado
gran esfuerzo a promover programas que faciliten a los
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operadores, tanto del sector estructurado como del no
estructurado, el acceso a esquemas de financiacion que
les permitan adquirir los recursos necesarios para su
actuacion. Asi, por eiemplo, se analizé la cuestion del
crédito para microproyectos en un estudio realizado
con miras a facilitar el acceso a los créditos para res-
ponsables de empresas pequefias y medianas mediante
el uso eficaz de sistemas de financiacion regulados y
no regulados. El estudio paso revista a las précticas vi-
gentes y formulé las recomendaciones oportunas a los
gobiernos, las instituciones financieras, las organiza-
ciones no gubernamentales y 10s operadores del sector
no estructurado de la economia.

40. Se presto ademas especial atencion por la secreta-
ria a la promocién de los mercados de capitales en
Africa. La CEPA, la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y el Foro
Africano de Mercados de Capitales abordaron conjun-
tamente las cuestiones relacionadas con este tema. Se
[levaron a cabo misiones de evaluacion de las necesi-
dades en materia de mercados de capitales en 15 paises
africanos seleccionados (Argelia, Botswana, el Came-
ran, Céte d'lvoire, Egipto, Ghana, Kenya, Malawi, Ma-
rruecos, Nigeria, la Republica Unida de Tanzania, Su-
défrica, Tlnez, Uganda'y Zambia) con miras a fijar las
etapas para el desarrollo del mercado de capitales en
cada pais y determinar el tipo de necesidades y medi-
das de apoyo técnico para mejorar el acceso a las ac-
tuales estrategias y servicios de apoyo. En un curso
practico de alto nivel sobre cuestiones de politica se
formularon recomendaciones concretas en relacion con
el entorno normativo, el mercado de obligaciones, la
bolsa, los servicios de corretaje, los inversores institu-
cionales, la sensibilizacion del publico, las infraes-
tructuras tecnolégicas y la integracion regional. Estos
esfuerzos preparatorios han creado una red de partici-
pantes en los mercados de capital, tanto dentro como
fuera de Africa, que permite establecer formas eficaces
de colaboracion y asociacion.

Privatizacion

41. La privatizacion ha representado un cambio de
gran importancia en la politica de la mayoria de los
Estados africanos, proceso iniciado en un momento en
que estaban en marcha otras reformas politicas y eco-
nomicas fundamentales. M uchos programas de privati-
zacion han adolecido de deficiencias de concepcion,
falta de preparacion e insuficiencia de recursos. Ade-
mas, y pese a los esfuerzos por extender el paso de la

propiedad de las empresas a manos autéctonas, no se
ha dado ningun tipo de programa de privatizacion en
masa ni de capitalizacion en el Africa subsahariana.

42. A fin de aligerar estos impedimentos, la CEPA
emprendio6 una serie de estudios y organizé una reunién
especial de expertos que recomendd medidas para pro-
mover la privatizacion en sectores estratégicos de las
economias africanas tales como las telecomunicacio-
nes, el transporte y el turismo. La reunion reconoci6
también que la propiedad, el empleo y la transparencia
constituyen cuestiones decisivas en un proceso de pri-
vatizacion. Se sefialaron asimismo otros elementos cru-
ciales para el éxito del programa, como, por gemplo,
las estrategias y politicas necesarias para reforzar el
proceso de gjecucion de las privatizaciones en Africa,
una capacidad de reglamentacion independiente y efi-
caz, un sistema judicial adecuado que vele por el res-
peto de los derechos contractuales y la movilizacion de
inversores de calidad.

Buen gobierno y asociacion industrial

43. Existe hoy amplio consenso en que el buen go-
bierno de los asuntos publicos no es un lujo, sino una
necesidad vital para el desarrollo sostenible. La am-
pliacion de las competencias del Estado por encima de
sus posibilidades ha dado como resultado su incapaci-
dad para prestar los servicios que en derecho deberia
proporcionar a sus ciudadanos. Los gobiernos, por lo
general, han sido incapaces de proporcionar la infraes-
tructura econémica y social necesaria para desbloquear
las actividades econdmicas privadas. El caracter cerra-
do de sus sistemas politico, administrativos y €jecuti-
vos los ha mantenido ajenos a la participacién popular,
lo que ha privado a la sociedad civil de la posibilidad
de intervenir en el curso de los acontecimientos y en el
logro de los resultados que afectan ala vida del comun de
la poblacion.

44, Conscientes de esta situacion, los paises africanos
han adoptado diversas medidas encaminadas a fortale-
cer la capacidad administrativa de sus funcionarios. En
este contexto, la mayoria de las paises africanos han
venido realizando reformas de lafuncién puablica desde
el decenio de 1980 bajo los auspicios del Banco Mun-
dial y el Fondo Monetario Internacional, con el objeto
de pedir a los gobiernos que renuncien a las actividades
economicas y productivas directas y privaticen las em-
presas publicas. Al sector privado, en cambio, se le pi-
de que desempefie un papel mas importante.
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45. Durante el periodo que se examina, la CEPA llevo
a cabo un estudio en el que examing las reformas de la
funcion pablica en Africa, estudio cudles eran los prin-
cipales impedimentos para una gestion eficaz y efi-
ciente de los programas de reformas y propuso medidas
de aumento de la capacidad de la funcion publica. En-
tre dichas medidas figuraban mecanismos para luchar
contra la corrupcion y fomentar la transparencia y la
asociacion de esfuerzos.

46. A la vez que reconocia el papel fundamental del
Estado en el buen gobierno de los asuntos publicos y la
mitigacion de la pobreza, la CEPA prepar6 varios indi-
cadores de buen gobierno para un informe sobre el es-
tado de la gestion de los asuntos publicos en Africa. El
informe tiene por objeto asistir a los paises africanos en
el seguimiento de los progresos realizados y abogar por
la creacion de una administracion del Estado capaz y
eficaz, en que la funcion publica, lalegislatura, lajudi-
catura y los 6rganos legalmente establecidos estén ca-
pacitados para crear un entorno propicio afin de que el
sector privado y la sociedad civil desempefien sus pa-
peles respectivos de tal manera que salgan mutuamente
reforzados. A fin de intensificar el didlogo entre go-
bierno, sector privado y sociedad civil, la CEPA prepa-
ré una serie de publicaciones técnicas sobre los medios
idéneos para mejorar €l entorno legislativo y de actua-
cion politica a fin de lograr una participacién efectiva
de las organizaciones de la sociedad civil y del sector
privado, en especial las empresas pequefias y medianas,
en el proceso de desarrollo en Africa. Se organizaron
también reuniones para subrayar el hecho de que la
asociacion entre el sector privado y el sector publico, y
entre el gobierno y las organizaciones de la sociedad
civil, constituyen un medio eficaz para garantizar que
las politicas gubernamentales reflejen los puntos de
vista del sector privado, asi como de la poblacién, y
permitan unir fuerzas en aquellos ambitos en que las
actividades conjuntas resulten apropiadas. El didlogo
entre el gobierno, el sector privado y las organizacio-
nes de la sociedad civil deberia, a ser posible, institu-
cionalizarse mediante la creacion de mecanismos con-
sultivos entre los sectores publico y privado y entre el
sector publico y las organizaciones de la sociedad civil.

Cooperacion Sur-Sur

47. Uno de los principales problemas que plantea el
desarrollo industrial es el de concebir mecanismos que
permitan a los paises africanos beneficiarse de la expe-
riencia de otras regiones en desarrollo, a la vez que
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atraer inversiones procedentes de éstas. A tal efecto, se
organiz6 en Kuala Lumpur los dias 6 y 7 de noviembre
de 2000, en estrecha colaboracion con el Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones del Banco
Mundial y la Dependencia Especial para la Coopera-
cion Técnica entre los Paises en Desarrollo del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), una cumbre afroasiatica. En la reunion se
examinaron |las cuestiones relacionadas, entre otras co-
sas, con la disponibilidad de financiacién en apoyo de
los vinculos empresariales entre Asiay Africa; la utili-
zacion de tecnologia moderna para difundir mas rapi-
damente las oportunidades de negocio, y la creacién de
una camara de comercio e industria afroasiatica. Los
dirigentes de las asociaciones de empresarios y los re-
presentantes de los gobiernos se pusieron de acuerdo
sobre un programa de actuacion politica adecuado para
la creacién de cooperativas afroasiéticas.

B. Actividades de programasde la
Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial

1. Actividades de asistencia técnica

48. A partir de 1998, la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) intro-
dujo el concepto de programa integrado como medio
para reforzar la respuesta de la Organizacién a las ne-
cesidades de desarrollo industrial y centrar |a asistencia
de la ONUDI en la actuacion desde las instancias pro-
pias de cada pais. Las ventajas de dicho enfoque estan
cada vez més claras:

a) Favorece un planteamiento multidisci-
plinario, tanto por la ONUDI como por los diversos
participantes;

b) Es econdémicamente eficiente, pese a un
comienzo dificil debido a la escasez de financiacién,
especial mente por lo que respecta a la utilizacion de los
conocimientos técnicos de la ONUDI;

c) El programa integrado se convierte en un
marco de referencia para la gjecucion de estrategias de
desarrollo industrial;

d) Facilita la promocion de las consultas entre
el sector publico y el privado, dado que no es posi-
ble promover la competitividad de las empresas sin el
apoyo del sector publico en orden a crear un entorno
favorable.
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49. Ademas, los programas integrados han demostra-
do ser un mecanismo econdémicamente eficiente para
obtener el méximo rendimiento de recursos financieros
escasos durante los recientes afios de limitaciones pre-
supuestarias. El gjercicio ha confirmado que los secto-
res prioritarios para el desarrollo industrial se encuen-
tran en las industrias basadas en el sector agricola, a
saber, cuero y productos del cuero, tejidos y ropa de
vestir e industrias alimentarias. Dichos subsectores se
caracterizan por la abundancia de materias primas uni-
da a un nivel de capacitacion suficiente (y con poten-
cial para un rapido aumento de la productividad).

50. Durante el bienio 1999-2000, los gobiernos con-
firmaron que sus ventajas comparativas estriban en la
diversificaciéon de sus economias mediante la transfor-
macién de productos agricolas, ante todo para la pro-
duccion de tejidos y ropas de vestir, cuero y productos
del cuero y alimentos. Esto constituye el nicleo de la
estrategia de la ONUDI en cada pais, recalcando la ne-
cesidad de mejorar las normas de calidad, abrir nuevos
canales comerciales y ampliar la gama de productos.

51. En el aflo 2000 estaban en marcha, en total, 13
programas en el Africa subsahariana (en Burkina Faso,
Cote d'Ivoire, Eritrea, Etiopia, Ghana, Guinea, Mali,
Mozambique, Nigeria, Rwanda, la Republica Unida de
Tanzania, el Senegal, y Uganda) y cinco en el Africa
septentrional (en Argelia, Egipto, Marruecos, el Sudan y
Tunez). El objetivo comin a todos ellos es mejorar la
competitividad de una serie de industrias escogidas vy,
cuando ello sea posible, descubrir nuevas oportunidades
de mercado, abriendo asi la puerta a la economia mun-
dial. En 2000 se aprobaron cuatro nuevos programas pa-
ra Eritrea, Mali, Madagascar y Nigeria, respectivamente.

Dimension regional

52. En el contexto de sus servicios integrados para la
industria africana del cuero, desarrollados durante afios
para Etiopia, Kenya, Malawi, Namibia, la Republica
Unida de Tanzania, el Sudan, Uganda, Zambia y Zim-
babwe, la ONUDI ha venido haciendo frente a los gra-
ves problemas ambiental es asistiendo a las empresas en
la instalacion o perfeccionamiento de plantas de trata-
miento de emisiones, a la vez que se impartia forma-
cion, en el Centro de Desarrollo del Cuero, de Nairobi,
al personal de dichas plantas.

53. En el contexto de la politica de descentralizacion
y del fortalecimiento de su representacion sobre el te-
rreno, la ONUDI abrio el Centro Regional de Desarro-
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[lo Industrial en Lagos. Aparte de su papel decisivo en
la ejecucion en favor de Nigeria del marco de servicios
de la ONUDI a los paises, el Centro proporcionara
apoyo técnico a los paises de Africa central y oriental.
Servira como instalacion de apoyo técnico para la for-
mulacion de programas, como centro de recursos para
servicios de consultoria de corto plazo a los sectores
publico y privado y como centro regional de excelencia
para cuestiones de desarrollo industrial, incluido el de-
sarrollo sostenible y la participacion activa de la
ONUDI en el Protocolo de Montreal y en los proyectos
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

54. A peticion de la Comunidad Economica de los
Estados de Africa Occidental (CEDEAO) para elaborar
un programa interregional de intercambio con otras or-
ganizaciones regionales, se prepara actualmente un es-
guema de colaboracion entre el Mercado Comun del
Sur y laCEDEAO.

55. Se han puesto en marcha diversos proyectos inter-
regional es rel acionados con actividades de cooperacion
técnica y econdmica entre paises en desarrollo (entre
ellos, “Promocién y transferencia de inversiones y tec-
nologia para la fabricacién de materiales para la cons-
truccion de viviendas de bajo costo en Africa’, “Centro
Internacional para el Adelanto de las Tecnologias de
Fabricacién” y “Desarrollo de la capacidad nacional
para poner en marcha en Africa los proyectos del me-
canismo para un desarrollo no contaminante en la in-

dustria: asistencia preparatoria’.

56. La ONUDI participé en la Cumbre Extraordinaria
del Mercado Comun para el Africa Oriental y Meridional
y asistio en la organizacién de la promocion de las inver-
siones en actividades de transferencia de tecnol ogia.

57. Se aprobd una propuesta para elaborar un pro-
grama regional en la esfera de la gestién de la calidad,
la metrologia y la certificacion entre los ocho Estados
miembros de la Union Econémica y Monetaria del
Africa Occidental, con financiacion a cargo de la
Unién Europea.

Industria, desarrollo rural y seguridad
alimentaria

58. En este punto, la estrategia ha consistido en la
concentraciéon de esfuerzos en la mejora tecnoldgica
introduciendo modernos sistemas de gestién de base,
especial mente para reducir al minimo el despilfarro de
recursos y mejorar las condiciones higiénicas de las
plantas. Ademas se formo al personal técnico necesario
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para garantizar la sostenibilidad. Este planteamiento
fue acompafiado de unos sistemas de control de calidad
que, en €l caso concreto de las pesquerias de Guinea,
permitié con éxito el mantenimiento de las normas de
exportacion de pescado de la Unién Europea. Esto re-
dundo en la mejora de la capacidad técnica de las es-
tructuras de normalizacién y certificacion mediante la
capacitacion y la adecuacion a las normas internacio-
nales. En algunos paises (tales como Burkina Faso y
Mali) se han introducido técnicas de deshidratacion hi-
brida de las frutas y hortalizas con el fin de reducir las
pérdidas que se producen una vez recogida la cosecha.
Todos los programas integrados aplican una versién de
este enfoque, adaptado a las necesidades y condiciones
propias de cada pais.

Desarrollo de empresas pequefiasy medianas

59. Las actividades de la ONUDI en relacion con el
desarrollo de empresas pequefias y medianas se llevan
a cabo en los tres planos econémicos principales: for-
mulacion y aplicacion de politicas, aumento de |la capa-
cidad institucional y mejoramiento de las aptitudes em-
presariales en el plano de la empresa. En relacion con
el equilibrio entre géneros, las actividades realizadas
en Burkina Faso, Céte d’lvoire, Etiopia, Ghana, Gui-
nea, la Replblica Unida de Tanzania, €l Senega y
Uganda comprenden asistencia a las mujeres empresa-
rias del sector alimentario, mejorando sus aptitudes
técnicas y empresariales. En Kenya y la Republica
Unida de Tanzania se han realizado actividades simila-
res en el sector textil y de confeccion de prendas de
vestir, y en Burkina Faso, Guinea y el Senegal se ha
prestado apoyo a los artesanos para mejorar la calidad
de los tejidos tradicionales, en el contexto de los pro-
gramas integrados aprobados.

60. Las actividades en el plano de la empresa tienen
como objetivo asegurar la prestacion a las empresas de
servicios de asesoria adecuados de conformidad con las
necesidades de los empresarios. Asimismo se anima a
las mujeres empresarias a que participen en programas
integrados concentrandose en la mejora de sus pegue-
fias empresas mediante el asesoramiento, la elaboracion
de nuevos productos y el aumento de la calidad y va-
riedad de éstos.

61. A tal efecto, se presta particular atencion ala ca-
lidad de los servicios prestados por las instituciones de
apoyo (tanto publicas como privadas) y, en caso nece-
sario, se proporcionan los instrumentos y métodos per-
tinentes mediante programas de formacién. En algunos
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€asos son nhecesarias nuevas instituciones. Aungque to-
davia es pronto para analizar los efectos de este plan-
teamiento, se han registrado mejoras notables en
cuanto a la calidad y la gama de los tejidos tradiciona-
les, las actividades femeninas en la elaboracion de ali-
mentos, las exportaciones de pescado a la Unién Euro-
peay la toma de conciencia general sobre la importan-
ciadelacalidad.

62. Como en el caso de la industria, el desarrollo ru-
ral y la seguridad alimentaria, todos los programas in-
tegrados aplican una versién de este enfoque, adaptado
alas necesidades y condiciones propias de cada pais.

M edio ambientey desarrollo industrial

63. Las actividades de la ONUDI en materia de pro-
teccién ambiental se basan en el hecho de que la in-
dustria es la principal fuente reconocida de contamina-
cion y que es preciso un enfoque multidisciplinario con
objetivos concretos para asegurar la necesaria reduc-
cion de la contaminacion. Aunque las industrias africa-
nas no generan un grado de contaminacion atmosférica
significativo en comparacién con sus homologas del
hemisferio septentrional, es preciso tomar medidas para
introducir las buenas practicas ambientales ya en estas
primeras fases del proceso de industrializacién.

64. Por consiguiente, l0s programas integrados se han
concentrado en Africa en las esferas clave en que las
consecuencias ambientales son mas visibles: elimina-
cion de desechos urbanos y produccion menos conta-
minante. Se han logrado avances notables en la tarea de
concienciacion, en el plano politico, de la necesidad de
adecuar la legislacién sobre medio ambiente al nivel de
industrializacién del pais y al tamafio y estructura de
las unidades de produccion industrial existentes.

65. Politica de medio ambiente: politicas de desa-
rrollo industrial sostenible. El primer programa ejecu-
tado por la ONUDI y financiado por el FMAM, que te-
nia por objeto el control de la contaminacion del aguay
la conservacion de la diversidad biologica del gran
ecosistema marino del Golfo de Guinea, concluyé con
éxito en 1999. En este momento esta en preparacion el
proyecto complementario, destinado a los 15 paises que
bordean el Golfo de Guinea, cuya €jecucion esta pre-
vista en 2002, una vez haya concluido el proceso de
aprobacién por el FMAM.

66. La Convencion Marco sobre el Cambio Climéti-
coy el Protocolo de Kioto: mecanismo para un desa-
rrollo no contaminante. En 2000, la ONUDI concluyé
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la primera fase de un programa regional para la indus-
tria africana® y financio la participacién de los paises
africanos en la reunion de Lyon de septiembre de 2000.
Como conclusion de su presentacion, el Presidente del
Grupo Africano pidid la extension del programa a un
mayor numero de paises africanos. Actualmente se esta
preparando la segunda fase del programa, que cubrira
el Africa subsahariana. Se espera que cada uno de los
paises participantes sefiale dos sectores prioritarios pa-
ra la elaboracion de proyectos de inversion que se pre-
sentaran en la séptima reunion de la Conferencia de las
Partes, que se celebrara en Marruecos el afio 2001.

67. Control de la contaminacion y gestion de dese-
chos: reciclaje y creacién de puestos de trabajo. Par-
tiendo de que el aumento de la concienciacién es un
factor clave en la busqueda de soluciones ambientales,
la ONUDI apunta a la creacion de capacidad para pro-
mover el establecimiento de servicios de control de la
contaminacion. Asi, por eemplo, se estdn tomando
medidas en muchos paises africanos para ayudar a las
organizaciones no gubernamentales a mejorar sus ser-
vicios de reciclaje de papel y plastico y de eliminacién
de desechos, por 1o general en centros urbanos. Pueden
citarse como ejemplos el municipio de Matoto en Co-
nakry, el municipio de Matola y la zona industrial de
Machava en Maputo, asi como Antananarivo, Nairobi y
Casablanca. Se han previsto nuevos proyectos para
Etiopia, Ghanay Nigeria.

2. Avancesen la gjecucion del Plan de Accion dela
Alianza parala Industrializacion de Africa

Organos coor dinadores de la Alianza

68. La estrecha relacion entre la Alianza para la In-
dustrializacién de Africa y la Conferencia de Ministros
Africanos de Industria ha sido objeto de gran debate
desde la dltima reunion de la Conferencia, celebrada en
Dakar, en 1999. La inminente reestructuracion de la
Conferencia, unida a la préxima conclusion del Segun-
do Decenio del Desarrollo Industrial para Africa, justi-
fican esta preocupacion. A tal efecto, la Mesa de la 14°
reunion de la Conferencia aprobo el alcance de dos es-
tudios relativos a la racionalizacion de dichas estructu-
ras. Uno de los estudios, titulado “Nuevas estrategias y
mecanismos para la industrializacion de Africa en el
nuevo milenio” preparara el terreno para un nuevo en-
foque a largo plazo de la orientacion industrial del
continente durante el proximo decenio. El segundo, ti-
tulado “Reorientacion de la Conferencia de Ministros
Africanos de Industria’, examinard, entre otras cues-
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tiones, larelacion entre la Conferenciay la Alianza pa-
ra la Industrializacion de Africa como principales or-
ganos dedicados a la cuestion de la industrializacién en
el conjunto de Africa.

Movilizacién de fondos para los programas
integr ados nacionales

69. Bajo la direccion de los paises beneficiarios, la
ONUDI ha iniciado intensas actividades de moviliza-
cion de fondos, tales como:

a) Movilizacién de fondos en los propios pai-
ses mediante la organizacion de mesas redondas para
representantes de donantes locales y el sector privado.
Dichas reuniones se han organizado en Burkina Faso,
Etiopia, Ghana, Mozambique, la Republica Unida de
Tanzania, €l Senegal y Tlnez, y hay otras previstas en
Céte d'lvoire, Egipto, Guinea, Marruecos, Rwanda y
Uganda;

b) Didlogo permanente con otros organismos
de las Naciones Unidas en la fase de formulacion para
elaborar conjuntamente los acuerdos pertinentes de fi-
nanciacion compartida con arreglo a los mecanismos
de coordinacion existentes, especialmente el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

70. En vistade la prioridad acordada a los programas
integrados, las actuaciones arriba mencionadas han de
complementarse con nuevas iniciativas, tales como:

a) Visitas del Presidente de la Mesa de la Con-
ferencia de la 142 reunién de la Conferencia de Minis-
tros Africanos de Industria a los principales paises do-
nantes para recabar su apoyo al desarrollo industrial de
Africa, promover la cooperacion bilateral y movilizar
recursos financieros para los programas por paises,

b) Intensificacion del papel promotor desem-
pefiado por el Comité Directivo y por el Grupo de pa-
trocinadores de Jefes de Estado y de Gobierno de la
Alianza para la Industrializacion de Africa en pro del
desarrollo industrial y la inversion en Africa, en los fo-
ros econémicos multilaterales y mundiales.

71. En abril de 2000 se firmé un memorando de en-
tendimiento en el que se clarificaban los acuerdos de
trabajo entre el Banco Africano de Desarrollo, el Fondo
Africano de Desarrollo y la ONUDI. En él se prevé €l
desarrollo y la gjecucion de la asistencia técnica, €l in-
tercambio de informacion y de personal y la contrata-
cion de bienesy servicios.
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72. La ONUDI prosiguié sus conversaciones con la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) sobre las
posibles modalidades de la participacién de la ONUDI
en el Marco Integrado de la OMC para los paises me-
nos adelantados. El Oficial Ejecutivo de la Oficina
del Director General tomé parte en el 29° periodo de
sesiones del Comité de Comercio y Desarrollo de
laOMC.

V. Conclusionesy recomendaciones

73. EIl programa del Segundo Decenio del Desarrollo
Industrial para Africa concluira el 31 de diciembre de
2002 y sus resultados, por mdltiples razones, distan
mucho de corresponder a las expectativas. Los si-
guientes fendmenos internacionales ocurridos durante
el decenio de 1990 influyeron en la direccién tomada
por el Segundo Decenio: el consenso de Washington,
que desplazo el centro de gravedad de la cooperacién
para el desarrollo hacia planteamientos orientados al
mercado; la aparicién de Internet, que supuso una re-
volucion mundial de las comunicacionesy dio origen al
tercer fendmeno, la nueva economia. Cabria afiadir un
cuarto factor: el VIH/SIDA. Todos estos factores pro-
dujeron cambios estructurales no previstos en la politi-
ca seguida, tanto dentro como fuera de Africa, a la par
que la velocidad a la que ha ido avanzando la tecnolo-
gia de lainformacién y las comunicaciones creaba pre-
siones sin precedentes sobre los responsables politicos
africanos, modificando el panorama de la competitivi-
dad de manera nunca vista anteriormente.

74. Dado el subdesarrollo de la industria en Africa,
combinado con la pesada carga de la deuda a la que se
enfrenta la mayoria de los paises africanos, sigue sien-
do necesario el apoyo del sistema de las Naciones Uni-
das al proceso de industrializacion de Africa, si bien de
manera selectiva y flexible. Es urgente un examen
completo del proceso que se siguid en la preparacion,
gjecucién y evaluacion del Primer Decenio, y encontrar
un proceso que pueda adaptarse facilmente a grandes
cambios de politica como los acaecidos durante el pa-
sado decenio.

75. El primer paso que hay que dar en la industriali-
zacion de Africa es fortalecer su sector privado. Esto es
algo que ha sido reconocido internacionalmente como
un elemento capital para garantizar un rapido creci-
miento econémico. Un factor importante para movili-
zar el sector privado en favor del desarrollo econémico
nacional estriba en encontrar un nexo adecuado y
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constructivo entre el Estado, la industria y la empresa,
las organizaciones de la sociedad civil y los individuos,
asi como con el mercado. La experiencia ha demostra-
do que el éxito del crecimiento econdémico en los paises
de reciente industrializacion se ha logrado gracias a
una red de informacion e intercambio entre una funcion
publica bien formada, los dirigentes del mundo indus-
trial y empresarial y las organizaciones de investiga-
cion, o los centros de estudio y bases de datos, lo que
dio como resultado una serie de intervenciones correc-
tas, una buena seleccién de objetivos industriales, etc.

76. Otro punto de partida importante a la hora de re-
forzar y ampliar la funcién del sector privado en el de-
sarrollo industrial es una fuerte inversién del Estado en
educacion y en otras formas de desarrollo de los recur-
sos humanos, especialmente en determinadas esferas de
lacienciay latecnologia. La inversion en educacién es
un factor productivo y una condicion previa para €l
aprovechamiento de |as oportunidades econdémicas.

77. A fin de motivar a los empresarios industriales y
minimizar los costos de puesta en marcha, los gobier-
nos o los departamentos pertinentes de la administra-
cion publica deben proporcionar unos minimos basicos
de infraestructura econdmica. Tales son, entre otros, los
terrenos industriales, las instalaciones comunes, |os
centros de estudios de viabilidad, la asistencia para la
comercializacion y el suministro de materias primas a
precios de mayorista. Ademas, es preciso construir y
mantener en buen estado carreteras y otros medios de
transporte y comunicaciones, a fin de facilitar la movi-
lidad de los factores productivos, los bienes 'y servicios
en el plano nacional, subregional y regional.

78. A fin de mejorar el acceso de los empresarios y
las empresas pequefias y medianas de Africa a la finan-
ciacion, los gobiernos africanos deberian promover y
habilitar recursos internos disponibles para la inver-
sion, especialmente el ahorro interno. Deberian abrirse
con decisién nuevas fuentes de financiacion (tales co-
mo las procedentes de los fondos de pensiones y las
sociedades de construccion, de los que puede disponer-
se inmediatamente). Habria que establecer mecanismos
para atraer inversion extranjera directa y desarrollar y
promover los mercados de capitales en los planos na-
cional y subregional.

79. Cualquier planteamiento razonable del desarrollo
econdémico y la industrializacion de Africa debe tener
en cuenta, como una dimensién crucial del proceso, la
necesidad de la cooperacion subregional y regional en
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todos los aspectos del desarrollo. Los gobiernos africa-
nos deberian, por consiguiente, empefiarse en la tarea
de establecer nuevas estructuras y nuevos mecanismos
subregionales y regionales, y/o fortalecer los existen-
tes, para sentar los cimientos de la cooperacién y la
integracion econémicas e industriales.

Notas

1 Entre los paises participantes figuran Ghana, Kenya,
Nigeria, el Senegal, Zambiay Zimbabwe.
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