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DEPARTAMENTO AFRICA

Los vinculos argentino-africanos durante el afio 2007
Carla Morasso

El propdsito del presente trabajo es analizar el desarrollo de las relaciones entre Argentina
y los estados de Africa durante el afio 2007, para lo cual se abordara tanto la dimension
bilateral como la multilateral en sus aspectos politico-diplomaticos y econdémico-
comerciales.

Durante el periodo bajo estudio, los principales esfuerzos de la politica exterior argentina
estuvieron dirigidos a la region latinoamericana y en este marco, las relaciones con el
continente africano mantuvieron su tradicional caracter no prioritario.

A nivel bilateral, los encuentros de alto perfil con los paises del Norte de Africa fueron
escasos Yy principalmente giraron en torno a cuestiones comerciales.

En el mes de marzo arribé a Buenos Aires el Ministro de Asuntos Exteriores y de la
Cooperacion marroqui, Mohamed Benaissa, quien se entrevistd con el canciller Jorge
Taiana para dar continuidad a las conversaciones comerciales que se habian comenzado
en el 2006. Durante una segunda visita en el mes de mayo, Benaissa se reunio con el
entonces vicecanciller, Roberto Garcia Moritan y varios funcionarios nacionales' para
analizar temas de cooperacion técnica, entre los que se destacan una posible colaboracién
entre ambos paises para que en Marruecos se incorpore la utilizacion de gas natural en
el parque automotriz.

Con Argelia, en junio se intercambiaron los instrumentos de ratificacion del Acuerdo
Comercial entre ambos estados de octubre de 2003, que reemplazé al firmado en 19832,
para demostrar el mutuo interés en afianzar las relaciones econémicas y comerciales
bilaterales.

Con respecto a Tunez, se mantuvieron consultas politicas en ese pais entre el
vicencanciller argentino, Garcia Moritan y su par, Saida Chtioui, los dias 25 y 26 de junio.
En este caso, el gobierno de Argentina planted, al igual que ante Marruecos, la intencién
de brindar cooperacion técnica frente a una eventual reconversion del parque automotor
tunecino para la utilizacién de gas natural comprimido®. El vicecanciller argentino se reuni6
ademas con el Secretario de Estado de Investigacion Cientifica y Tecnologia con quien
discutié sobre la posibilidad de cooperar en materia nuclear, ya que Tunez planea la
construccion de un reactor nuclear para la produccién de energia para el afio 2022.
También a nivel de vicecancilleres tuvo lugar en el mes de junio una reunion entre Garcia
Moritdn y Harem Seif Al Nasr de Egipto, en la cual se sefalaron las intenciones de

! Benaissa se reunié con los Ministros argentinos de Industria y Comercio, Agricultura y Pesca, Minas y
Energia, Asuntos Econémicos y Generales, y Turismo.

2 E| acto estuvo presidido por el Secretario de Comercio y Relaciones Econémicas Internacionales, Alfredo
Chiaradia y el embajador de Argelia en nuestro pais, Ahcene Boukhelfa.

% Garcia Moritan se entrevisté ademas con el Secretario de Estado y Energia Renovable e Industrias
Agroalimentarias, Abdelaziz Rassaa, y con el Secretario de Estado de Investigacion Cientifica y Tecnologia,
Ridha Ben Mosbah.
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reforzar y diversificar los vinculos en materia politica, econémica y cientifico-tecnoldgica.
Al Nasr también estuvo reunido con representantes del congreso® y brindé una
conferencia en el CARI.

En cuanto a los vinculos con los estados subsaharianos, se destaca nuevamente la
relacion con Sudéfrica, siendo muy esporadicos los intercambios politicos con los demés
paises de la region.

En primer lugar cabe destacar que el 28 de febrero se realizd6 en Pretoria la Primer
Reunion de la Comision Binacional Sudéafrica—Argentina, la cual fue encabezada por
ambos ministros de relaciones exteriores, Jorge Taiana y Dlamini Zuma®.

Con motivo de esta reunién se organizd un seminario sobre derechos humanos, titulado
“Argentina y Sudéfrica: una visi6n compartida sobre los Derechos Humanos™, y una
muestra fotografica “Imégenes para la Memoria”. Asimismo se sellaron una serie de
acuerdos bilaterales sobre Asistencia Legal Mutua en Asuntos Penales, Extradicion, y
Cooperacion Binacional en el Ambito del Deporte y la Recreacion. También se discutieron
temas como comercio e inversiones, turismo, ciencia y la tecnologia —particularmente
sobre el uso pacifico de actividades nucleares y espaciales-, agricultura, mineria y
administracion de parques. Asimismo, se reiterd el apoyo de ambos gobiernos al avance
del acuerdo comercial entre el MERCOSUR y la Unién Aduanera de Africa del Sur (SACU
por sus siglas en inglés).

De acuerdo al Canciller argentino, Sudéafrica es un pais prioritario en el marco de las
relaciones de cooperacion Sur-Sur con el cual se comparten el principio del
multilateralismo y valores -como el respeto por el derecho internacional y los derechos
humanos, la busqueda de la paz y la estabilidad en el mundo, la lucha contra la
proliferacion de armas de destruccion masiva y la lucha contra el terrorismo- como asi
también posiciones en torno al régimen comercial internacional, motivo por el cual ambos
paises coinciden dentro de la OMC en el G20 y en el Grupo NAMA 11.

Junto con la delegacién argentina viajaron 43 empresas para concretar una mision
comercial multisectorial -biotecnologia, maquinaria agricola, maquinaria eléctrica,
productos quimicos y farmoquimicos, alimentos, servicios educativos, turismo vy
autopartes- que pudieron mantener 200 rondas de negocios, varias de las cuales fueron
exitosas en términos de acuerdos comerciales privados.

Llenando de contenido las voluntades expresadas en febrero, el 13 de julio el ministro de
Educacion Ciencia y Tecnologia, Daniel Filmus, y el ministro de Ciencia y Tecnologia,
Mosibudi Mangena, suscribieron el Acta de la Primera Reunién del Comité Mixto de los
Gobiernos de la Republica Argentina y de la Republica de Sudafrica, en Ciencia y
Tecnologia’. Este convenio fue el corolario de un Workshop binacional® en el cual
investigadores y cientificos de ambos paises compartieron experiencias y conocimientos

4 Al Nasr se reunié con el vicepresidente de la Comision de Relaciones Exteriores del Senado de la Nacion,
Rodolfo Terragno, el vicepresidente primero de la Comision de Relaciones Exteriores de la Camara de
Diputados, Federico Storani y también con el secretario de Turismo de la Nacién Carlos Meyer.

® Para mayores detalles consultar Anuario IRl 2007

® La organizacién del evento estuvo a cargo de la Universidad de Pretoria.

" Entre los presentes se hallaban el secretario de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva, Tulio del
Bono, el embajador de la Republica de Sudéfrica, Peter Goosen, el presidente de la Agencia Nacional de
Promocion Cientifica y Tecnolégica, Lino Barafiao y la directora de Relaciones Internacionales, Agueda
Menvielle.

8 El workshop tuvo lugar en Buenos Aires entre el 10 y el 12 de julio de 2007 y se realizd en el marco del
Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Tecnolégica entre el Gobierno de la Republica de Argentina y el
Gobierno de la Republica de Sudafrica firmado en Pretoria el 16 de mayo de 2006.
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sobre agricultura, biotecnologia, ciencias sociales, energia y economia del hidrégeno,
nanotecnologia e investigaciones polares.

Como se mencionara, tuvieron perfiles mas bajos los encuentros mantenidos con
representantes de los demés estados subsaharianos, pero se destaca la presencia en
Argentina de la primera dama de Angola, Da. Ana Paula Dos Santos, durante el Mes de la
Cultura Afroargentina.

Este evento que se inauguré el 2 de julio en Buenos Aires, fue organizado por el Instituto
Nacional contra la Discriminacion (INADI) con el apoyo de la Secretaria de Cultura de la
Nacion. A lo largo del mes se desarrollaron una serie de actividades artisticas y
académicas’ gue contaron con el auspicio del gobierno angolefio, motivo por el cual
presidio la primera dama angolefia la apertura del Primer Congreso de Afrodescendientes
argentinos, celebrado en el Congreso de la Naci6n™.

De acuerdo con la titular del INADI, el objetivo de las actividades fue dar visibilidad a la
verdadera historia de los afro en la Argentina y revertir siglos de invisibilizacion de los
afrodescendientes en la Argentina, tal como lo expresa el Plan Nacional contra la
Discriminacion. En el mismo se sostiene que la invisibilizacion constituye uno de los modos
mas sisteméticos y extremos de la discriminacién, en tanto somete al silencio y a la
inexistencia a un colectivo que participé en la construccion de la sociedad argentina.

En este mismo contexto, se desarroll6 una Conferencia sobre la Temética Africana en el
Instituto del Servicio Exterior de la Nacion el dia 16 de julio, en el cual participaron ex-
embajadores argentinos en la region y se discutié sobre la necesidad de incrementar los
vinculos con la misma.

En cuanto a las visitas oficiales de alto rango, entre el 22 y el 24 de noviembre el canciller
Taiana recibi6 a su par de Guinea Ecuatorial, el Ministro de Asuntos Exteriores,
Cooperacion internacional y francofonia, Pastor Ondo Bilé, con quien suscribi6 un
Comunicado Conjunto y un Memorandum de Entendimiento relativo a Consultas de Interés
Comun, con el objetivo de ampliar los lazos politicos, econémicos y culturales con este
pais. De acuerdo a Bilé, su gobierno desea desarrollar proyectos de cooperacion
energeética, cientifica y técnica e implementar intercambios turisticos y educativos, siendo
de particular interés para Guinea Ecuatorial el perfeccionamiento de sus cuadros
diplométicos, mediante la transferencia de experiencias del Instituto del Servicio Exterior
Argentino (ISEN). En materia cultural se propuso la realizacién de festivales conjuntos de
cine. A nivel politico-diplomatico se destaca la ratificacion del apoyo de Guinea Ecuatorial
al reclamo argentino sobre las Islas Malvinas y a la reanudacion de las negociaciones con
Gran Bretafia en la ONU'. En el espiritu de profundizar los vinculos, ambos Gobiernos
manifestaron el interés de abrir embajadas tanto en Malabo como en Buenos Aires.

Por otra parte, en el mes de septiembre, el Embajador de la Republica del Congo,
concurrente en Cuba, Sr. Pascal Onguenby, present6 sus cartas credenciales y mantuvo
una reunion de consulta politica en la Cancilleria con el objeto de analizar las posibilidades
de estrechar los vinculos binacionales. Asimismo, se celebr6 con la Republica de

® Ademas del Congreso sobre Afrodescendientes se realizaron talleres sobre religién, educacién, xenofobia y
discriminacién y literatura, se organizaron diferentes espectaculos, tales como musica afroargentina
(Bakongo) y musica afroecuatoriana (Bejuco) y se realizaron exposiciones de pintura, fotografia, teatro,
musica y danzas, entre otras.

0 En este acto también estuvieron presentes la Presidenta del INADI, Maria José Lubertino, la
Vicepresidenta de la Honorable Camara de Diputados, Patricia Vaca Narvaja, el Secretario de Cultura de la
Nacién, José Nun, el embajador del estado angolefio, Fernando Dito y representantes de diversas
organizaciones civiles dedicadas a la defensa de los Derechos Humanos.

™ Luego de la reunién el canciller argentino brindé un almuerzo para su par y la comitiva que lo
acompafiaba, en la cual estaban el embajador de Guinea Ecuatorial en Brasil, concurrente ante la Argentina,
Teodoro Biyogo Nsue Okomo y el Secretario de Energia de la Nacién, Daniel Cameron.
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Namibia un Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacién en Ciencia, Tecnhologia e
Innovacion Productiva.

A diferencia de afios anteriores, no fueron numerosas las reuniones que el Canciller
mantuvo con representantes politicos de terceras naciones en el marco de la apertura de
la Asamblea General de las Naciones Unidas. Durante su estadia en Nueva York, Jorge
Taiana concretd encuentros con sus pares de Espafia, Canada, Andorra y Egipto. Junto
con el ministro de este Ultimo pais, Abu El Gheit, Taina conversd sobre la organizacion la
préxima reunion de Ministros de Relaciones Exteriores de América del Sur y Paises Arabes,
a realizarse en Buenos Aires en febrero de 2008. Ademas, resaltaron el buen nivel de la
relacion y reiteraron el compromiso de ambos paises para que se concreten las reuniones
de la Comision Mixta y de Consultas Politicas.

En la dimension multilateral la actividad fue mas intensa. Por una parte debe sefialarse
la coincidente posicion de Argentina en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) con
varios paises africanos, el desarrollo de las negociaciones entre el MERCOSUR y la SACU y
el relanzamiento de la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur (ZPCAS). Por otra
parte es importante mencionar la continuacion de las relaciones entre América Latina y
Africa en el marco de la Cumbre de Paises Arabes y Sudamericanos (ASPA) y de la
Cumbre Africa-América del Sur.

En materia econdmico-comercial, en la OMC se presentaron varios documentos
relacionados con la negociacion sobre el Acceso a los Mercados para los productos no
agricolas (“NAMA” en su sigla en inglés). Por un lado, una comunicacion de Grupo NAMA
11 que proclama un resultado equilibrado entre los cortes arancelarios propuestos en la
negociacion NAMA y en la negociacion de Agricultura. Por otro, una presentacion
elaborada conjuntamente con el grupo NAMA 11, el Grupo ACP (Africa, Caribe y Pacifico),
el Grupo Africano y las denominadas Economias Pequefias y Vulnerables, que enfatiza el
caracter central de la agricultura en la Ronda del Desarrollo y la necesidad de asegurar un
alto nivel en el acceso a los mercados compatible con los conceptos de Reciprocidad
Menos que Plena y de Trato Especial y Diferenciado a favor de paises en desarrollo™.

En cuanto a las negociaciones MERCOSUR-SACU ( Union Aduanera de Africa del Sur), se
avanz6 durante la Xl Ronda negociadora, realizada en Pretoria en el mes de octubre.
Durante ésta, las delegaciones de MERCOSUR se comprometieron a realizar una revision
final del acuerdo para que sea remitido a SACU como respuesta oficial. En referencia al
tema de Zonas Francas, se considerd la propuesta de la SACU de exceptuar del
tratamiento preferencial a los productos procesados en las mismas. También los africanos
presentaron una nueva propuesta en cuanto a certificados de origen y otra para regular
las preferencias que adicionalmente concederia ese esquema a Paraguay y Uruguay. Los
productos fueron incluidos dentro de un anexo, especificAndose por separado los
originarios en Paraguay de los originarios del Uruguay a los efectos de las respectivas
preferencias, que incluyen previsiones sobre cuotas y distintos margenes de preferencia
intra-cuota. De este modo, se llegé a un punto muy cercano a la firma del Acuerdo de
Preferencias Fijas

12 Asimismo, cabe sefialar que en la Asamblea de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, que se
llevé a cabo entre el 24 de septiembre al 3 de octubre, se aprob6 la Agenda del Desarrollo, propuesta
conjuntamente por Argentina y Brasil con el apoyo de numerosos paises en desarrollo, entre ellos los
sudafricanos Egipto, Kenia, Sierra Leona,Sudéafrica y Tanzania. Esta Agenda propone incorporar la
dimensién del desarrollo a las actividades ligadas a la proteccion de la propiedad intelectual a nivel mundial.
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Es importante mencionar en este contexto el esfuerzo trilateral del encuentro del grupo de
trabajo MERCOSUR-SACU-India, que también se realizd en Pretoria el dia 6 de octubre.
Las partes coincidieron en la importancia de incentivar el didlogo y las relaciones
comerciales mutuas, siendo un puntapié relevante para el intercambio de opiniones sobre
un eventual acuerdo comercial trilateral.

En materia de seguridad internacional, es importante mencionar la renovada actividad que
cobr6 durante el 2007 la ZPCAS. El 11 de abril la Subsecretaria de Relaciones Exteriores
de Uruguay, Belela Herrera, inauguro el Segundo Taller Internacional de la ZPCAS, en el
cual participaron delegados de Argentina, Brasil, Uruguay y de los21 paises del Africa con
costas sobre el Atlantico que componen el grupo.

Continuando con las acciones para revitalizar el accionar de la zona, entre el 7 y el 9 de
mayo se realiz6 en el Palacio San Martin el Tercer Seminario preparatorio la cumbre
ministerial. EI mismo fue inaugurado por el vicecanciller argentino y el Subsecretario de
Pesca y Acuicultura de la Nacion, Gerardo Nieto y asistieron representantes de los todos
los paises miembros del foro.

El gobierno argentino destaco la particular importancia del Seminario que muestra la
intensificacion de los esfuerzos por revitalizar la importancia de la zona como un @mbito
de dialogo y cooperacion entre paises africanos y sudamericanos. Durante la reunién se
trataron temas relacionados a la proteccién del medio ambiente marino, como ser el uso
sostenible de la biodiversidad marina y sus recursos y medidas contra la pesca ilegal, no
reportada y no regulada.

Finalmente, se realizd en Luanda, entre el 18 y el 19 de junio, la VI Conferencia Ministerial
de la ZPCAS, a la cual asistieron todos los representantes de sus estados miembros. La
delegacién argentina fue encabezada por el vicecanciller Garcia Moritan. En esta ocasion
se propuso el relanzamiento de la zona para encontrar soluciones compartidas a las
nuevas amenazas no convencionales que afectan la seguridad de los estados - tales como
el trafico de armas, drogas y personas y el crimen organizado- las cuales requieren
acciones de coordinacion de politicas y cooperacion.

En este encuentro, que marco el inicio de la presidencia angolana hasta el 2009, se lanzé
la “Iniciativa Luanda”, para revitalizar la zona. La declaracion final de la reunion reconocio
el derecho inalienable de los estados a desarrollar energia nuclear con fines pacificos,
resalto el potencial de cooperacion del grupo para participar en operaciones de
mantenimiento de paz, al tiempo que se reiter6 el compromiso con la democracia, el
pluralismo politico y la promocién y proteccién de los derechos humanos'®. Ademas en el
encuentro se abord6 la cuestion de la reformas del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas y nuevamente se expresé la solidaridad del grupo con Argentina por su reclamo
sobre las islas Malvinas.

En relacién a las cumbres bi-regionales, durante el proceso de seguimiento de la Cumbre
ASPA, realizada en mayo del 2005, se realiz6 la Il Reunion de Altos Funcionarios en las
instalaciones de la Liga de los Estados Arabes, en El Cairo, los dias 30 y 31 de enero de
2007, y la IV reunion en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, entre el 19 y 20 de julio.
Asimismo, el dialogo bi-regional se mantuvo a través de Encuentros Ministeriales de Medio
Ambiente (Nairobi, febrero 2007), Areas Sociales (El Cairo, mayo 2007) y Asuntos
economicos (Rabat, mayo 2007). Como la proxima reunion de ministros de Relaciones
Exteriores se realizaria en febrero de 2008 en Buenos Aires, a fines de diciembre de 2007,
el vicecanciller argentino mantuvo una reunion especial con los Embajadores de los paises
arabes acreditados para considerar los diversos aspectos organizativos y de fondo
relacionados con la préxima reunion de Ministros de Relaciones Exteriores.

13 Se encuentra adjunto en el informe del Departamento los documentos de los Gltimos encuentros.
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También se continud el trabajo en el contexto de la ASA. Entre los dias 16 y 18 de julio se
realizd6 en Venezuela la Reunién de Coordinadores de la 1l Cumbre América del Sur —
Africa'®, donde el Viceministro de Relaciones Exteriores para Africa de ese pais, Reinaldo
Bolivar, destacé la importancia de las acciones concretas y productivas que se estan
desarrollando para consolidar la Cooperacion Sur — Sur.

Posteriormente, se celebré en Abuja, la segunda reunion de coordinacion del Foro de
Cooperacién América del Sur- Africa (ASACOF), donde se emitié la recomendacion de
crear una "Secretaria Pro-Tempore" y se reconocio la necesidad de iniciar actividades que
aceleren la cooperacion, tales como intercambios deportivos, culturales y sociales.

En relacion al intercambio comercial, se observa un aumento sostenido tanto de las
exportaciones como de las importaciones a lo largo de los tres ultimos afios, el cual
denota la importancia creciente del continente para la balanza de pagos argentina.

Exportaciones de la Argentina
valores en U$S
Pais 2005 2006 2007
Argelia 452.468.336 537.743.024 765.293.694
Egipto 558.803.253 324.130.302 577.357.666
Libia 60.223.769 83.792.692 122.532.279
Marruecos 199.614.697 232.663.541 353.113.396
Nigeria 108.388.637 158.093.004 302.734.357
Tanez 111.293.721 132.457.270 166.507.967
Angola 139.262.017 138.458.164 165.893.826
Sudéafrica 491.402.923 916.535.590 999.361.720
Importaciones de la Argentina
valores CIF en U$S
Pais 2005 2006 2007
Argelia 651.879 15.826.877 19.209.457
Egipto 3.941.029 15.627.061 39.061.204
Libia 0 7.925.696 5.456.906
Marruecos 19.593.737 63.410.297 55.751.792
Nigeria 446.342 589.368 613.031
Tlnez 6.335.137 9.536.140 13.493.094
Angola 46 14.548 3.229
Sudafrica 108.941.589 118.577.877 131.252.335
Fuente: Centro de Economia Internacional en base a datos del INDEC

A modo de sintesis, puede sefialarse que durante el afio 2007 la politica exterior argentina
hacia el continente africano mostrd patrones de continuidad. Excepto Sudéfrica, que es un
socio destacado en la regibn Subsahariana, el resto de las vinculaciones bilaterales
mantuvieron perfiles muy bajos, incluso fueron menos densas que en periodos anteriores.

4 | os coordinadores fueron Brasil (por América del Sur), la Republica Federal de Nigeria (por Africa), la
Comision de la Union Africana (UA), la Republica de Bolivia -presidente pro-tempore de la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR)- y la Republica Bolivariana de Venezuela (Comité Nacional Preparatorio).
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En cuanto a las relaciones multilaterales, la profundizacion comenzada afios atras bajo el
impulso brasilefio y venezolano continué su camino bajo la idea de que es necesario
intensificar y afianzar los vinculos politicos, econdémicos, comerciales y culturales bi-
regionales basados tanto en los lazos historicos y culturales como en los intereses
comunes existentes entre Africa y Sudamérica. Muestra cabal de ello fueron la
revitalizacion de la ZPCAS, el seguimiento ininterrumpido de las cumbres ASA y ASPA, la
continuidad de las negociaciones comerciales entre el MERCOSUR y la SACU vy la
participacion de Argentina en la V Reunidn del Acta de Copacabana y en la Reunién de
Coordinacion junto a Brasil y Chile para la realizacion de la Cumbre Africa-América del Sur
-en las cuales se profundiz6 el trabajo de coordinacién intercancillerias para el
estrechamiento de los vinculos bi-regionales a lo largo del Atlantico-.
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