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Presentacion

En el periodo transcurrido entre la presentacion de nuestro Departamento corres-
pondiente al Anuario en Relaciones Internacionales 2007 y esta nueva edicion se cierra un
ciclo que podriamos denominar el de la presidencia de Néstor Kirchner, el cual con respec-
to a la politica exterior argentina en el area del Atlantico Sur ha tenido un elemento dife-
renciador respecto de las anteriores administraciones nacionales. Sin embargo, podemos
observar que los principales elementos de esta politica exterior han tenido continuacion
con el nuevo gobierno y que en su proyeccion interna pareceria profundizarse, al cumplir-
se en 2008 los 175 afios de la usurpacién britdnica del archipiélago de las Islas Malvinas
del 3 de enero de 1833.

Lo que ha caracterizado a la administracion de Néstor Kirchner y pareciera tener continui-
dad en estos nueve primeros meses con la de Cristina Fernandez de Kirchner ha sido una
percepcion realista de las intenciones del Reino Unido; la comprension que las pretendidas
afinidades ideoldgicas de sus gobernantes no convierten en pares a paises de distinto de-
sarrollo econémico e importancia politica y militar relativa; y que los europeos —cualquiera
sea su signo ideoldgico- no han olvidado que sus paises fueron metrdpolis de grandes im-
perios coloniales, lo que ha sido ratificado recientemente con la firma del Tratado de Lis-
boa en cuyo anexo dos, denominado “Asociacion de los paises y los territorios de ultra-
mar” la Unién Europea acepto la inclusién por el Reino Unido de los archipiélagos de las
Islas Malvinas, Georgias del Sur y el denominado Territorio Antartico Briténico, tal como
habia establecido afios atras en su proyecto de Constitucion Politica que posteriormente

no entrara en vigencia.
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Como analizaramos en las sucesivas presentaciones del Anuario en Relaciones Internacio-
nales a partir del afio 2004 el gobierno argentino logré que la Cuestiébn Malvinas pasara a
figurar en la agenda permanente de la Asamblea General de las Naciones Unidas, dejando
atrds la err6nea interpretacion del ex canciller Guido Di Tella de que la existencia de los
Acuerdos de Madrid de 1989 y 1990 enervaba la posibilidad de reiterar el reclamo ante
este importante foro multilateral; y, a partir de entonces el Comité Especial de Descoloni-
zacion ha adoptado distintas resoluciones instando a los gobiernos de la Republica Argen-
tina y el Reino Unido a reanudar las negociaciones por la soberania del archipiélago con el
fin de encontrar una solucién pacifica de la disputa. La tarea ante la ONU se ha comple-
mentado con una exitosa e ininterrumpida accion diplomatica aprovechando todas las reu-
niones periddicas o especiales de organismos internacionales, bloques regionales, y aun
encuentros de mandatarios, para fijar la posicion de la Republica Argentina con respecto al
conflicto.

Pese a estos logros de tipo diploméatico y al pedido reiterado que los presidentes Néstor
Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner plantearan oportunamente al Secretario General
de la Organizacion de las Naciones Unidas, ante la necesidad de renovar la mision de Bue-
nos Oficios recomendada oportunamente a dicho funcionario por la Asamblea General pa-
ra asistir a la Republica Argentina y el Reino Unido en el cumplimiento de las obligaciones
de proseguir, sin demoras, las negociaciones bilaterales a fin de resolver la disputa por la
soberania de las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y sus espacios mari-
timos circundantes, el Reino Unido ha hecho caso omiso de todos los planteos de la co-
munidad internacional y no ha cesado durante este periodo de realizar actos unilaterales
que producen modificaciones en la situacion del area en conflicto, contradiciendo la reso-
lucion 31/49 de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 1°© de diciembre de 1976
y los acuerdos de Madrid de 1989 y 1990, que fueron firmados con el fin de crear un clima
propicio para el tratamiento de la disputa de soberania.

Es indudable que los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner han
evaluado el fracaso de los acuerdos de Madrid de 1989 y 1990 en la forma en que fueron
instrumentados por la diplomacia argentina y llegado a la conclusion que los mismos fue-
ron funcionales a los intereses del Reino Unido que utilizé su paraguas protector para po-
ner en practica a través de la administracion colonial la estrategia de desarrollo econémico
trazada para el archipiélago de las Islas Malvinas y sus aguas circundantes por el Informe

Shakleton de 1976 que ya preveia la explotacion de los recursos minerales, un programa y
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una politica de explotacion de los recursos icticolas y de los hidrocarburos, concluyendo
con un apéndice sobre politica en materia de otorgamiento de concesiones o licencias para
la explotacion de los mismos. Sin embargo, ya el informe Shakleton advertia que el éxito
de este programa de desarrollo estaba condicionado a una actitud complaciente de “con-
sentimiento y cooperacion de la Argentina”.

Luego de cuatro afios de gestion es indudable que la administracion de Néstor Kirchner
comprendié que la disparidad de fuerzas existentes entre la Republica Argentina y el Reino
Unido si bien podria morigerarse mediante una agresiva politica diplomética ante todos los
foros multilaterales -ain cuando las resoluciones de la Asamblea General de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, organismos y cumbres regionales, no tienen fuerza obligato-
ria- no alcanzaria para decidir al Reino Unido a comenzar las negociaciones para la solu-
cion del diferendo de soberania. Pese a ello, la actitud argentina de mantener presente el
reclamo tiene el efecto de alertar al capital transnacional sobre los riesgos de invertir en
una zona de conflicto, sobre todo al comprobarse el cansancio argentino por la actitud
britanica con respecto la interpretacion de los acuerdos de Madrid de 1989 y 1990 y la
tendencia a denunciarlos, como lo pidieran al canciller Jorge Enrique Taiana un grupo de
ex combatientes y familiares de caidos en la Guerra del Atlantico Sur el 2 de abril de 2006.
Durante estos cuatro afios la diplomacia britanica y la administracion colonial de las Islas
Malvinas han confrontado con un estilo completamente diferente al que los tenia acos-
tumbrados el presidente Carlos S. Menem y su canciller Guido Di Tella, quienes con la ins-
trumentacién de los acuerdos de Madrid de 1989 y 1990 terminaron consolidando de
hecho la presencia del Reino Unido en los mares circundantes al archipiélago, admitiendo
su participacion a través de la administracion colonial en la explotacién y conservacion de
los recursos pesqueros y la prospeccion de hidrocarburos en el mar, lo que sumado a las
importantes lineas de crédito otorgadas por la metrdpoli, la concesion por la misma de un
status comercial favorable y otros mecanismos especiales para brindar soporte a la eco-
nomia de la colonia -a lo que luego se agregaron los aportes del Fondo de Desarrollo Eu-
ropeo- permitieron a los habitantes de las Islas disfrutar de cierta autonomia econémica.
La época que el Consejero de las Islas Janet Robertson recuerda nostalgicamente como la
de “el Gran Guido Di Tella”.

Muestras del impacto de estos nuevos tiempos las podemos encontrar en las declaraciones
de Derek Smith funcionario de presa del Foreing Office para Asuntos de Malvinas, quien

sefial6 que las relaciones argentino-britanicas habian descendido a su peor momento his-
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torico, principalmente por el “tono insistente” del gobierno del presidente Néstor Kirchner
por el reclamo de soberania sobre el archipiélago; asimismo el nuevo gobernador de las
Islas, Alan Huckle, afirmé durante la ceremonia de su asuncién que la “presion sea diplo-
matica o econémica” podria ser contraproducente para la concertacion de nuevos acuer-
dos. O en el hecho que por primera vez desde 1983 un presidente argentino refutd en
forma directa los argumentos de la ex primer ministro britanica Margaret Thatcher pro-
nunciadas durante los festejos que se realizaron en Londres al cumplirse el 25° Aniversa-
rio de la rendicion de las tropas argentinas en el archipiélago de las Islas Malvinas en
1982: “En esa victoria colonial realmente inaceptable ante los ojos del mundo -replicé al
dia siguiente el presidente Kirchner- se masacraron a chicos y oficiales argentinos que pe-
learon por nuestra soberania. Podra habernos ganado una batalla porque pertenece a una
potencia poderosa, pero nunca nos va a ganar la razon y la justicia de que las Malvinas
son argentinas”. Los ositos de Winnie The Pooh y el té con los kelpers de Guido Di Tella
habian quedado demasiado lejos en el tiempo.

Durante estos Ultimos cuatro afios el gobierno argentino prohibié los vuelos charters de la
compania aérea LAN a las Islas Malvinas; la Comisién de Pesca del Atlantico Sur ha parali-
zado practicamente su actividad; y se denuncidé la Declaracion Conjunta argentino-
britanica sobre “Cooperacion en Actividades Costa Afuera del Atlantico Sudoccidental” para
la exploracién y explotacién de los hidrocarburos, en lo que posiblemente sea la decisién
mas importante que haya tomado la administracion del presidente Néstor Kirchner en el
area del Atlantico Sur, ya que desde hace afios veniamos advirtiendo que este acuerdo era
lesivo para los intereses de nuestro pais pues comprometia el reclamo territorial ya que se
otorgaba por el mismo al Reino Unido el caracter de Estado Riberefio, al admitir el dere-
cho britanico a la explotacion del subsuelo, reconociendo dominio sobre las aguas que ro-
dean las islas, dominio que solo corresponde a quien posee el territorio.

En lo que fuera su ultima decision con respecto al area del Atlantico Sur el presidente Nés-
tor Kichner ordeno a los buques de la Armada y la Prefectura y a los aviones de la Fuerza
Aérea, el control de la pesca ilegal en la denominada “milla 201", en el limite externo de la
zona economica exclusiva de la Republica Argentina. Si bien no se autoriza por esta medi-
da la captura de las embarcaciones, la misma tiene por objeto su individualizacion y la
posterior denuncia de las empresas para las que operan ante la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) a efectos que los miembros de

este organismo especializado impidan el ingreso de los productos de estas marcas a sus
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mercados internos, en lo que constituyd un nuevo acto de soberania de la Republica Ar-
gentina en el Atlantico Sur.

La politica exterior argentina con respecto al area del Atlantico Sur no ha variado a partir
del 10 de diciembre de 2007, con la asuncion a la presidencia de la Nacién de Cristina
Fernandez de Kirchner, habiendo resultado el primer desafio para la nueva administracién
la firma del Tratado de Lisboa el 13 del mismo mes, el cual incluye a los archipiélagos de
las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y el denominado Territorio Antartico
Britanico en su anexo dos, correspondiente a la “Asociacién de los paises y territorios de
ultramar”. Ese mismo dia la Cancilleria de nuestro pais convocé al embajador britanico en
Buenos Aires, John Hughes, para entregarle una nota de protesta por la cual nuestro Go-
bierno expreso su rechazo a la inclusion como propios de estos territorios argentinos; di-
cha protesta se realiz6 también ante los gobiernos de los distintos paises europeos y ante
las mismas autoridades de la Union. En esa oportunidad, el embajador britanico en Bue-
nos Aires le expresd a nuestro vicecanciller, Roberto Garcia Moritdn, que si bien “tomaria
debida nota y que trasladaria” el planteo a su gobierno, “la realidad es la realidad, es decir
que el Tratado refleja que las islas son britanicas”.

Finalmente, el 23 de septiembre de 2008 al pronunciar su discurso durante la apertura de
la Asamblea General de las Naciones Unidas la presidenta argentina reiterd el reclamo de
nuestro pais por la usurpacion britanica de las Islas Malvinas expresando que esta situa-
cion no solo atafie a la Argentina sino también a la ONU, por constituir el resabio de un
enclave colonial a comienzos del siglo XXI, expresando: “Yo creo sefioras y sefiores que
quien integra el Consejo de Seguridad, quien es una de las principales naciones del mundo
en la defensa de la libertad, de los derechos humanos y de la democracia, debe dar testi-
monio concreto de que no solamente es un discurso sino que estd convencido de que es
necesario terminar con esta vergiienza que significa en pleno siglo XXI, un enclave colo-
nial”, calificando a la Cuestién Malvinas como una politica de Estado para los argentinos y
pidiendo a la Asamblea General su colaboracion “para instar una vez mas al Reino Unido a
cumplir con las normativas del derecho internacional y esencialmente a dar testimonio de
que en serio se quiere construir un mundo y una ciudadania diferente”.

La intransigencia britanica expresada en todo momento por sus gobernantes es el mayor
desafio de la politica exterior argentina con respecto al area del Atlantico Sur, intransigen-
cia que constituye en el Reino Unido una verdadera politica de Estado, pero es indudable

que la misma responde al interés por el control de los recursos naturales de la zona y su
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importancia estratégica, que se potencia con el fendmeno del deshielo del Océano Glacial
Antértico y la posibilidad de la apertura de una nueva ruta maritima polar que comunique
el area con la zona del Asia-Pacifico.

La importancia de este nuevo fendmeno resultado del cambio climatico -que ya afecta al
Artico- decidi6 al gobierno de los Estados Unidos de Ameérica a reactivar su IV Flota con el
objetivo de volver a patrullar el Atlantico Sur y a programar la creacion de una VIl Flota
que tendra como &rea operativa los mares del circulo polar artico, donde Rusia ya ha to-
mado posesion simbdlica de areas ricas en recursos naturales cuyo derecho a explotacion
reclama. Es de recordar que Estados Unidos considera que tiene importantes intereses
politicos, de seguridad, econémicos, ambientales y cientificos en el extremo sur y aunque
no reconoce reclamos de derechos soberanos de otros paises en el &rea geografica de
vigencia del Tratado Antértico de 1959 han manifestado que se reserva todos los derechos
de la zona, sin especificar limitacion alguna. Coincidentemente -durante 2004- el Reino
Unido trasladé su Comando Naval del Atlantico Sur desde la Isla Ascension a la base de
Mount Pleasant en la Isla Soledad.

En octubre de 2007 el Reino Unido anuncié que haria un pedido a la Comision de Limites
de la Plataforma Continental de las Naciones Unidas para el reconocimiento de su dominio
de zonas maritimas aledafias a las Islas Malvinas —avanzando en sus pretensiones sobre la
plataforma continental argentina- extendiendo este reclamo de soberania sobre casi un
millén de kilbmetros cuadrados de lecho marino en el &mbito regido por el Tratado Antar-
tico, como proyeccion del denominado “Territorio Antértico Britadnico”, incorporado ahora
al igual que las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur como territorio de ul-
tramar de la Unidn Europea por el tratado de Lisboa. En esta oportunidad, Paula Corrans,
encargada de asuntos para América Latina del Foreing Office advirti6 que detras de la pre-
tension britanica existen “intereses comerciales serios” y que a la Republica Argentina “le
convendria apoyarlos”

El presidente Neéstor Kirchner manifesto el rechazo a esta pretension britanica en su expo-
sicion ante la LXI1 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, funda-
mentandolo en que las Islas Malvinas, Sandwich del Sur y Georgias del Sur al igual que los
espacios maritimos que proyectan pertenecen a la soberania de la Nacion Argentina; y la
Cancilleria declaré a los medios de difusidon que nuestro pais hara su propio reclamo y que
se encuentra procesando la informacion cientifica y técnica por intermedio de la Comision

Nacional del Limite Exterior de la Plataforma Continental -constituida formalmente el 20 de
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abril de 1998- estando en condiciones de realizarlo en tiempo y forma ya que el plazo es-
tablecido por la UNCLOS es el 13 de mayo de 2009. Este nuevo desafio es muy importante
para la Republica Argentina ya que nuestro pais posee una de las plataformas continenta-
les més amplias del mundo, lo que potencia la posibilidad de la existencia de importantes
recursos naturales que al decir de los funcionarios britanicos pareciera que ellos nos ofre-
cen compartir.

Es indudable que el control de las grandes reservas de recursos naturales serd el desafio
estratégico del siglo XXI y que los paises en que éstas se encuentren seran vulnerables a
la ingerencia de los Estados del alto desarrollo que en general han agotado las que tenian
en su territorio o las han perdido con el desmantelamiento de los grandes imperios colo-
niales. América del Sur y el Continente Antartico y sus extensas plataformas submarinas
estan en las miras de los mismos. Asi lo afirmé la presidenta Cristina Fernandez de Kirch-
ner al definir su politica de defensa ante las autoridades militares argentinas a quienes
indico que el pais debe estar preparado para afirmar soberania y proteger sus recursos
naturales, en momento en que las naciones compiten para ganar regiones que presupo-
nen pueden ser ricas en petréleo. Agregando: “El mundo ya no esta dividido por las ideo-
logias, todo se ha vuelto més complejo y es necesario defender nuestros recursos natura-
les, nuestra Antartida y nuestras aguas”.

Hasta ahora la Republica Argentina se ha ido adaptando a los distintos acontecimientos
ocurridos en el Continente Antértico, logrando ser un referente a nivel internacional por su
actividad cientifica y logistica en las regiones australes y habiendo constituido en lo interno
una verdadera Politica de Estado con respecto a la defensa de los intereses nacionales en
la regién. Sin embargo, hoy el fendmeno del cambio climético la coloca ante nuevos desa-
fios realmente inesperados, ya que desde el colapso de la barrera Larsen el 28 de enero
de 1995 a la fecha, podemos afirmar que el 90% de los glaciares se encuentran en retro-
ceso, la fauna antartica esta sufriendo modificaciones en su comportamiento como conse-
cuencia del deshielo, el ascenso de la temperatura media y lluvias; y de perdurar este pro-
ceso la inaccesibilidad de los recursos minerales que se encuentran en las entrafias del
continente comenzara a mediatizarse, asi como las dificultades para que el hombre se es-
tablezca en forma natural en esta region. Este cambio de paradigma puede poner en ten-
sion todo el Sistema del Tratado Antartico y hasta la futura vigencia del mismo, ya que

habrian cambiado las condiciones que le dieron origen.
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Si bien la Republica Argentina y Chile tienen importantes bases en la Antartida -de la cali-
dad de “Vicecomodoro Marambio” y “Teniente Marsh”- hay paises como los Estados Uni-
dos de América que han desarrollado importantes complejos, como el caso de la base
“Mac Murdo” que tiene una poblacion estable de 3.000 habitantes y hasta una linea de
transporte publico interno para el desplazamiento de su personal. En la actualidad asisti-
mMOS a un proceso internacional de incremento de estas instalaciones, siendo muy impor-
tante la actividad de China y Rusia; incluso este Ultimo pais colocé el 14 de febrero de
2008 una bandera rusa de titanio en el lecho marino del Polo Sur geomagnético. Es indu-
dable que esta “demostracion de soberania”, pese a contradecir la letra del Tratado Antar-
tico de 1959, es todo un simbolo del cambio de las condiciones que precedieron a la Con-
ferencia de Washington y coadyuvaron al éxito del Sistema del Tratado Antartico durante
sus cuarenta y siete afios de vigencia.

Actualmente nuestro pais -con las limitaciones logisticas de no disponer del rompehielos
Almirante Irizar, fuera de servicio desde el siniestro de abril de 2007- se encuentra cum-
pliendo con la Estrategia Cientifica para el periodo 2003-2010 establecida por el Instituto
Antéartico Argentino y el desarrollo de los programas del Afio Polar 2007-2008, promocio-
nando la actividad cientifica nacional y la cooperacion internacional, manifestando estas
actividades signos de continuidad en la cooperacién antartica sudamericana; sin descuidar
lo que hemos denominado la agenda econémica del quehacer antartico consistente basi-
camente en la cuestion de los recursos marinos antarticos y el incremento del turismo, lo
que presenta dia a dia nuevos desafios medioambientales, como ocurri6 el 23 de noviem-
bre de 2007 con el naufragio del crucero turistico de bandera libanesa “Explorer” en aguas
del Océano Glacial Antartico al chocar con un iceberg en una zona cercana a la isla 25 de
Mayo, en el archipiélago de las Shetland del Sur, a 96 kild6metros de la Peninsula Antartica.
Como corolario de lo que ha ocurrido durante el ciclo 2004/2008, periodo que podriamos
definir como el de la presidencia de Néstor Kirchner y el comienzo de la nueva administra-
cion -evitando reiterar las conclusiones de nuestras presentaciones de los anuarios ante-
riores- podemos afirmar que se traté de un cambio cultural -tanto en la politica exterior
como en la politica interna- con respecto al tratamiento del &rea del Atlantico Sur.

Termind por definirlo pablicamente la actual presidenta Cristina Fernandez de Kirchner, el
2 de abril de 2008 durante el acto del Dia del Veterano y de los Caidos en la Guerra de
Malvinas, en el que no solo rindi6 homenaje a “los miles de combatientes que fueron a

luchar y morir por la Patria” ratificando el reclamo inclaudicable de soberania sobre “nues-
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tras Islas Malvinas”, sino que recordd también emocionada los apagones en Rio Gallegos,
ciudad en la que ella y el ex presidente Kirchner vivian durante la guerra, a solo 670 Km.
de distancia de las Islas Malvinas, y contd que cubrian las ventanas con mantas porque se
decia que la aviaciéon britdnica podia bombardear la ciudad como una forma de forzar el
final del conflicto, afirmando que “los argentinos supieron diferenciar lo que era una gesta
historica, de la violacion de la democracia”; criticando la politica de desmalvinizacion y la
diplomacia de seduccién de administraciones anteriores.

Quizas fue el ex canciller Rafael Antonio Bielsa quien mejor definiera oportunamente este
cambio cultural, al decir: “Sostenemos con prudencia pero con firmeza, que Argentina en-
cuentra en esta Administracion su destino austral. Un destino austral que demuestre la
superioridad de la constancia por encima de las duras limitaciones de la realidad. Una vo-
cacion asi, surefia., austral, una decision antigua y obcecada, que desde la lejana geogra-
fia salte por encima de la méxima aristotélica del arte de lo posible y que considere a la
politica como el arte de crear lo posible”.

Los hechos acontecidos desde nuestra presentacion del anterior Anuario en Relaciones
Internacionales nos presentan el desafio ante un espacio de una futura gran conflictividad,
que necesitara indudablemente de una estrategia sin tiempo: lo que implica también una
cuestion cultural.

Carlos Alberto Biangardi Delgado

Coordinador del Departamento Malvinas, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

En la presente edicion publicamos una colaboracion de la Profesora Maria Elena Baqueda-
no sobre la nueva constitucion de la administracién colonial de las “Islas Malvinas”.
Asimismo, ponemos en conocimiento de los lectores que desde el mes de mayo de 2007
hemos creado un Correo de Noticias del Departamento, publicacién cuatrimestral que en
diciembre de 2008 llegard a su octava edicion, en la cual se publican articulos y noticias
sobre nuestra area geogréfica sujetos a las normas de libertad académica que rigen las
actividades del Instituto de Relaciones Internacionales, siendo los mismos de exclusiva
responsabilidad de sus autores y no comprometiendo institucionalmente a este Departa-
mento o al IRI.

El Departamento de Malvinas, Antartida e Islas del Atlantico Sur participara en el 1V Con-
greso de Relaciones Internacionales del IRI con la organizacion de una mesa redonda so-
bre los “Intereses Argentinos en el Atlantico Sur” que contaré con la destacada presencia

del Ministro Plenipotenciario Guillermo R. Rossi de la Direccién de Malvinas y Atlantico Sur
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y la Consultora Jurista Internacional Paula M. Vernet, Asesora de la Comision Nacional del
Limite Exterior de la Plataforma Continental, ambos del Ministerio de Relaciones Exterio-

res, Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina, que se llevara a cabo el dia
27 de noviembre proximo.

Carlos Alberto Biangardi Delgado
Coordinador del Departamento Malvinas, Antéartida e Islas del Atlantico Sur.
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