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Resumen

De conformidad con lo dispuesto en la resolucién 61/191 de la Asamblea
General, en el presente informe figura una evaluacion analitica de la aplicacién de
los acuerdos alcanzados en la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo en 2002, que se ha preparado en plena colaboracion con los principales
interesados institucionales, como aporte al Didlogo de ato nivel sobre la
financiacion para el desarrollo. Después de una breve introduccion, abarca las seis
esferas fundamentales del Consenso de Monterrey. Asimismo, en el informe se
examinan actividades fundamentales de caracter intergubernamental y realizadas por
multiples interesados llevados a cabo en cumplimiento del compromiso de participar.
Cada seccion incluye recomendaciones sobre politicas en las que se insta a los
Estados Miembros y a otros interesados a adoptar medidas en el proceso de
seguimiento de la financiacion para el desarrollo.

Durante seis afios consecutivos, en los informes de seguimiento del Secretario
General sobre el Consenso de Monterrey se han examinado anualmente los avances y
contratiempos de su aplicacion. Los informes presentan resultados desparejos:
avances considerables en algunos sectores y progresos modestos y estancamiento o
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retroceso en otros. Pese a que durante este periodo la evolucion de la economia
mundial ha experimentado una mejora general sin que se hayan producido crisis
financieras importantes, como las que tuvieron lugar a fines de los afios noventa,
existe unainquietud generalizada de que los frutos del desarrollo y el crecimiento no
se estan distribuyendo de manera justa y, lo que es mas preocupante, que parece
haber una tendencia creciente hacia una mayor concentracion de los ingresos y la
riqueza. La coyuntura actual, caracterizada por condiciones econémicas
generalmente favorables, proporciona una oportunidad Unica para adoptar medidas
basadas en una visiéon a largo plazo. Existe un amplio margen de maniobra para
iniciar reformas a nivel nacional e internacional dirigidas a consolidar los cimientos
del crecimiento econémico generalizado, el desarrollo sostenible y el progreso
social.

Al igua que en afios anteriores, el presente informe debe leerse junto con los
informes del Secretario General sobre el sistema financiero internaciona y el
desarrollo, la crisis de la deuda externa 'y el desarrollo, y el comercio internacional y
el desarrollo, y la dimensién regional de la aplicacion del Consenso de Monterrey, a
igual que el resumen del Presidente del Consejo Econdémico y Social sobre la reunion
especial de alto nivel del Consgjo con las instituciones de Bretton Woods, la
Organizacion Mundia del Comercio y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo.
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I ntroduccion

1. Desde la aprobacién del Consenso de Monterrey de la Conferencia
Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo? en la mayoria de los paises
en desarrollo se ha registrado una marcada mejora de la gestion macroeconémica y,
junto a ella, de la gestion fiscal. Los indicadores de la deuda externa también
mejoraron en la mayoria de los paises. En muchos paises se han registrado avances
en el desarrollo del sector financiero, particularmente en la promocion de un sector
financiero mas inclusivo y en una mayor financiacion de las empresas pequefias y
medianas. Los gastos sociales per cépita estan aumentando y el porcentaje de pobres
respecto de la poblacion mundial total esta disminuyendo, pese a que, en muchos
paises no lo hace a ritmo necesario para que se logren los objetivos de desarrollo
del Mileno. En una serie de paises continta aumentando |la pobreza y los indices de
distribucion de los ingresos y |a riqueza dejan mucho que desear?.

2. Lacaorriente de recursos privados hacia los paises en desarrollo ha crecido de
manera sustancial. Sin embargo, la considerable concentracién de corrientes
generadoras de deuda y de inversion extranjera directa no ha registrado cambios
sustanciales. Aproximadamente una docena de paises aln absorbe el 70% de esas
corrientes. Al igual que en el pasado, en varios paises lainversion extranjera directa
continda canalizandose de manera casi exclusiva hacia el sector de los productos
primarios, en particular hacia el petroleo.

3. Si bien se prevé que las corrientes hacia los paises en desarrollo se mantengan
en niveles comparativamente elevados en el futuro préximo, no existen garantias de
gue se sostengan. Una correccion desordenada de los principales desequilibrios
econdémicos mundiales o una caida repentina de la liquidez internacional podrian
conducir a una interrupcion abrupta de esas corrientes o incluso a que se invierta su
sentido. Si esta Ultima situacion se llega a concretar, resultard necesario adoptar
importantes medidas a nivel nacional e internacional de manera coordinada para
evitar una grave alteracion de los niveles de vida en 10s paises en desarrollo.

4. El comercio internacional se ha recuperado del modesto crecimiento
experimentado en el periodo comprendido entre 1997 y 2001. Sin embargo, han
surgido nuevas formas de proteccionismo y la falta de avances decisivos en la
Ronda de Desarrollo de Doha de negociaciones comerciales de la Organizacion
Mundial del Comercio ensombrece el crecimiento futuro del comercio internacional.
El creciente recurso a acuerdos bilaterales no puede reemplazar a un marco de
comercio multilateral.

5. Desde el Consenso de Monterrey, se ha invertido la tendencia de reduccion de
la asistencia oficial para el desarrollo (AOD). Se ha registrado un visible aumento
de nuevos recursos y, hasta 2005, hubo volumenes sustanciales de condonacién de
deuda. Las subvenciones estan aumentando. Los Estados miembros de la Union
Europea han establecido objetivos intermedios (que se estdn cumpliendo) que
podrian permitirles alcanzar en conjunto el objetivo del 0,7%. Los grandes paises
desarrollados donantes no europeos se mantienen aln considerablemente por debajo

1 Informe de la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, Monterrey,
México, 18 a 22 de marzo de 2002 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.02.11.A.7), cap. |, resolucién 1, anexo.

2 |nstituto Mundial de Investigaciones de Economia del Desarrollo de la Universidad de las
Naciones Unidas, “ The World Distribution of Household Wealth”, Helsinki, diciembre de 2006.
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de este objetivo. Las corrientes multilaterales no concesionarias han aumentado
pero, en términos netos, siguen siendo negativas.

6. Enlos Ultimos afios, se ha hecho mayor hincapié en el aumento de la eficacia
de la ayuda. La coordinacion y la armonizacion de donantes bilaterales y
multilaterales ha mejorado. Sin embargo, la asuncion efectiva de los programas por
los paises receptores, la disminucion de los costos de las transacciones y la
previsibilidad de la ayuda siguen siendo problemas importantes. La creacion del
Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo del Consejo Econémico y Social ofrece
posibilidades de ampliar la participaciéon y consolidar la responsabilidad politica en
pro de una mejora de la eficacia de la ayuda.

7.  Pese aque el endeudamiento total de los paises en desarrollo estd aumentando
de nuevo a un ritmo importante, los indicadores de la deuda han mejorado. En el
caso de los paises de medianos ingresos, se ha producido un cambio importante del
endeudamiento del sector publico a del privado, que se ha visto facilitado por la
abundancia de liquidez en los mercados internacionales. Si bien en estas nuevas
condiciones es mas dificil evaluar la naturaleza y la intensidad de los riesgos, los
observadores advierten que en muchos paises la vulnerabilidad parece estar
aumentando.

8. Laexperiencia de la Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados
de 1996 demuestra que el alivio de la deuda puede influir de manera positiva en el
proceso de desarrollo. El objetivo de la Iniciativa Multilateral de alivio de la deuda
es reducir la deuda externa de los paises pobres muy endeudados y proporcionar
recursos adicionales para ayudarlos a conseguir los objetivos de desarrollo del
Milenio. Pese a que se trata de un esfuerzo importante, no resulta claro si es
suficiente para situar a todos los paises de ingresos bajos en la senda del reembolso
sostenible de la deuda y permitirles realizar avances adecuados para reducir la
pobreza.

9. El programa de reestructuracion de la arquitectura financiera internacional
para responder a cambios profundos en la economia mundia esta inconcluso. Es
esencial contar con mejores mecanismos para prevenir y resolver las crisis, mayores
consultas multilaterales sobre diferentes aspectos del sistema internacional,
incluidos los desequilibrios mundiales, e instrumentos eficaces de liquidez de
emergencia para los paises que tienen acceso a los mercados privados. La cuestion
de una mayor intervencion y participacion de los paises en desarrollo en la adopcion
de decisiones econdmicas a nivel mundial continla debatiéndose en el Fondo
Monetario Internacional. En 2005 el Consejo Econémico y Social establecié €l
Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion,
gue estda comenzando a ocuparse de cuestiones como la definicion del
establecimiento permanente con fines tributarios, el intercambio de informacion y la
cooperacion para €l cobro de deudas tributarias, la lucha contra la evasion de
impuestos y el uso inadecuado de los tratados en materia tributaria

10. Transcurridos siete afios desde el inicio del siglo XXI, muchos cuestionan la
legitimidad y la eficacia de las estructuras internacionales y enfoques sobre
politicas, que siguen llevando la impronta del periodo inmediatamente posterior ala
Segunda Guerra Mundial. EI Documento Final de la Cumbre Mundia 2005
(resolucion 60/1 de la Asamblea General) en el que se reafirman los objetivos,
principios y politicas del Consenso de Monterrey, proporciona directrices esenciales
para la adopcion de medidas en esta situacion, en particular en lo que respecta a los
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preparativos de la Conferencia Internacional de Seguimiento sobre la Financiacion
para el Desarrollo en la que se examinara la aplicacion del Consenso de Monterrey,
gue se celebrara en Doha en 2008.

Movilizacion de recur sos financier os nacionales
parael desarrollo

11. El Consenso de Monterrey subray6 €l papel de las condiciones internas para
movilizar el ahorro interno, publico y privado, mantener un nivel adecuado de
inversiones productivas y mejorar el capital humano. En los ultimos cinco afios, ha
aumentado la comprension de los elementos de las condiciones internas que son
esenciales para mejorar la eficacia, la coherencia y la armonia de las politicas
macroecondémicas. Un crecimiento econdémico firme y sostenido y un entorno
normativo propicio son indispensables para alentar la inversion privada, tanto de
fuentes nacionales como extranjeras. En el Consenso se encomendd a cada pais la
responsabilidad principal de su propio desarrollo econémico y social. A este
respecto, andlisis recientes han identificado la posible aportacion de una serie de
instrumentos de politicas a nivel nacional, incluida la inversion publica,
instrumentos anticiclicos y politicas de empleo activas.

12. Una politica macroecondmica saneada y orientada al crecimiento es una
condicion necesaria para ampliar la movilizacién de recursos nacionales, incluida la
promocion de una mayor participacion del sector privado en esta tarea. Un entorno
propicio para la actividad econdmica privada proporciona la base para atraer tanto
inversion extranjera como nacional. A este respecto, |os gobiernos deben continuar
mejorando las condiciones de inversion. Algunos paises han logrado mayores
avances que otros, especialmente en el ambito de la reforma legal y normativa, asi
como en lamejoradel suministro de informacion.

13. Los paises en desarrollo deben acelerar el crecimiento y la diversidad de
sus sector es financier os nacionales. L os paises deben prestar especial atencién a
la creacién de mercados para la deuda a largo plazo en divisas nacionales,
incluida la cuestion de las obligaciones en moneda nacional y el fortalecimiento
de la funcion de los bancos nacionales de desarrollo; la facilitacion de la
financiacion de inversiones productivas, incluidas las realizadas por las
empresas pequefias y medianas,; el aumento del acceso de todos los sectores de
la poblacion a los servicios financier os mediante la promocion del microcrédito
y la microfinanciacion; y el establecimiento de una supervision suficiente
incluida, cuando proceda, la adaptacion de las normas y codigos
internacionales a las necesidades y capacidades nacionales. Son de vital
importancia la gobernanza financiera, incluida la calidad de los sistemas legales
y normativos, la transparencia, la informacion, las normas de contabilidad y las
nor mas sobr e rendimiento en una gama de instituciones publicasy privadas.

14. Al fortalecer un entorno empresarial propicio, los gobiernos deben asegurarse
de que las poaliticas vayan dirigidas a refuerzo de los cimientos de la actividad
empresarial, especialmente en lo que se refiere a la inversion en educacion y
capacitacion, investigacion y desarrollo, y mejora de la capacidad y los
conocimientos empresariales. La asistencia técnica de organizaciones
internacional es puede resultar muy Util a este respecto.
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15. Solo si el sector publico cumple con la funcion indispensable de invertir en
infraestructura y otras actividades de fomento de la competitividad habra una fuerte
inversion por parte del sector privado, dado que puede contarse con que éste asumira
riesgos, principalmente en concordancia con una competitividad empresarial e
internacional sostenible. Sin embargo, en el desarrollo de los sectores financieros
nacionales de muchos paises se ha observado principalmente un crecimiento de los
créditos al consumo y del mercado de deuda publica. Es importante que los sistemas
financieros nacionales aumenten en la misma medida los créditos disponibles para
actividades productivas nacionales puesto que la financiacion de una dinamica
asuncion de riesgos por parte de los agentes privados y las empresas nacionales en
el sector real debe ser una prioridad importante.

16. Hay una continua necesidad de asistencia técnica y de asociaciones
innovadoras entre el sector publico y el privado para mejorar el acceso de las
empresas pequefias y medianas a la financiacion. Debe ampliarse la
participacion de fondos de capital de riesgo orientados al desarrollo
respaldados, segun proceda, por instituciones financieras de desarrallo
internacionales y nacionales. El capital de riesgo, que esta dispuesto a aceptar
mayores riesgos y no requiere garantias de los deudores, puede resultar
particularmente adecuado para proporcionar financiamiento a pequefias
empr esas innovador as de paises en desarrollo.

17. El Consenso de Monterrey subray6 €l papel de las condiciones internas para
movilizar el ahorro interno, publico y privado, mantener un nivel adecuado de
inversiones productivas y mejorar el capital humano. En los dltimos cinco afios ha
habido una mayor comprensién de las condiciones internas esenciales para la
movilizacion de recursos internos3. En el Documento Final de la Cumbre Mundial
2005 se reconoce que el mantenimiento de niveles de empleo elevados es un
elemento indispensable de la movilizacion de recursos nacionales. Al encaminar sus
ahorros hacia la inversion productiva, el principal obstaculo a que se enfrenta el
sector privado es un crecimiento econémico insuficiente e inestable. Los hogares
desempefian un papel esencial en la inversion en productividad y mejora de las
capacidades; para €llos, el principal obstaculo es la incertidumbre y vulnerabilidad
del empleo.

18. Lasestrategias de desarrollo nacional deben dar prioridad a politicas que
promueva la obtencién progresiva de trabajo decente para todos, movilizando
de esta forma recursos para luchar contra la pobreza. La insistencia en el
desarrollo de los recursos humanos y en politicas laborales activas, incluida la
capacitacion, son requisitos previos para conseguir este objetivo. En el disefioy
la evaluacion de politicas deben incluirse evaluaciones sobre los efectos del
empleo. L os paises deben aprovechar las condiciones actuales favorables para
establecer sistemas de redes de seguridad eficaces que mejoren la eficacia del
funcionamiento de sus mercados laborales. La politica macroeconémica debe
tener un papel esencial en la movilizacion de recursos manteniendo €l
crecimiento y asegurando la estabilidad de los mercados financieros. En sus
compromisos internacionales y programas de reforma emprendidos en
cooperacion con organizaciones multilaterales, los paises en desarrollo deben
tratar de ampliar su “ambito en lo que se refiere a las politicas” a fin de

3 Estudio Econémico y Social Mundial 2005: Financiacion para el Desarrollo (publicacién de las
Naciones Unidas, nimero de venta: S.05.11.C.1).
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emprender una politica macroeconémica orientada al empleo. L os paises deben
tratar de ampliar los mecanismos de que disponen para contar con una politica
macr oecondmica sdlida, entre otros una gestion eficaz de las corrientes de
capital (especialmente de las entrantes) y mecanismos macroprudenciales, €l
establecimiento de fondos anticiclicos, un gasto publico selectivo y dirigido a
fines concretos y una mayor utilizacion de sus sistemas impositivos para
afrontar las alzasy bajas de la economia.

19. La aplicacion de criterios de determinacion de la inflacion en los paises
desarrollados como forma de abordar la gestion monetaria devolvié la credibilidad a
varios paises que anteriormente se habrian visto afectados por numerosos periodos
de inflacién elevada. Los paises que adoptaron posturas monetarias creibles han
logrado acceder a fuentes maés diversificadas de financiacion externa, si bien las
medidas de lucha contra la inflacion también han tenido repercusiones negativas en
el crecimiento y el empleo“.

20. En algunos casos las metas de inflacion se fijaron en niveles demasiado bgjos,
pese a que tasas de inflacion moderadas parecen ser necesarias para el crecimiento.
Los encargados de la formulacion de politicas nacionales deberian adoptar una
visiéon amplia de la estabilizacion macroeconémica en lugar de centrarse
exclusivamente en lainflacién, que puede conducir atasas mas bajas de crecimiento
econdmico, niveles de desempleo mas elevados que lo necesario, mas dependencia
de la aconsejable de financiacion externa a corto plazo y tipos de cambio de divisas
muy elevados que afectan la competitividad internacional del sector real.

21. En los Ultimos afios, ha quedado patente y cuenta con el reconocimiento
general potencial de la microfinanciacion para mejorar la vida de la poblacion. Si
bien es importante seguir desarrollando mecanismos e instituciones de
microfinanciacion, ésta es complementaria'y no puede ser un sustituto de la funcién
gue desempefia un crecimiento econémico estable y generador de empleo en la
reduccion de la pobreza. En algunas economias propensas a las crisis, la
microfinanciacion ante una situacion de creciente desempleo puede conducir al
fracaso de proyectos de préstamo a causa de la demanda insuficiente del mercado y
de un aumento de la carga de la deuda para | os sectores marginados de la poblacion.

22. Las politicas gubernamentales deben crear un entorno propicio para que
los diferentes proveedores de servicios financieros elaboren una gama de
productos de microfinanciacion que proporcionen un mejor servicio a los
pobres. Los encargados de la formulacion de politicas deben evaluar enfoques
nor mativos para promover lainclusion financiera al tiempo que se respetan los
objetivos normativos fundamentales de estabilidad financiera y proteccion del
cliente. La asistencia para el desarrollo en el caso de la microfinanciacion debe
complementar a servicios financier os mas incluyentes, en lugar de competir con
ellos.

23. Lainversion publica desempefia una funcion esencial en el desarrollo. Estudios
recientes® sefialan con preocupacion el prolongado periodo caracterizado por una
insuficiente inversion puablica en infraestructura en muchos paises como

4 Estudio Econémico y Social Mundial 2006: Crecimiento y desarrollo divergentes (publicacion
de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.06.11.C.1).

5 Estudio Econémico y Social Mundial 2005y Banco Mundial, “Fiscal policy for growth and
development: an interim report”, Washington, D.C., abril de 2006.
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consecuencia de una excesiva insistencia en el equilibrio fiscal y la estabilidad de
precios. En muchos paises, las perspectivas de crecimiento a mediano plazo se han
visto limitadas como consecuencia de problemas de infraestructura (en ambitos
como la energia, €l transporte y las telecomunicaciones, y en servicios bésicos como
el suministro de agua, la educacion y la salud). Se ha demostrado que la confianza
inicial en que el sector privado sustituiria totalmente al sector publico en la creacion
de infraestructuras era totalmente err6nea. La inversion publica tiene un papel
esencial en el desarrollo. En este mismo sentido, hay una serie de experiencias
innovadoras recientes con amplia participacion social y en las que se han
incorporado enfoques que tienen en cuenta la perspectiva de género a la hora de
formular y supervisar presupuestos nacionales y locales (algunas con apoyo del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer y otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas) que han dado lugar a un aumento de los gastos sociales, incluido un mayor
énfasis en laigualdad de género.

24. El sector publico y los bancos multilaterales de desarrollo deben
mantener se activos en la financiacién de proyectos en las ocasiones y los lugares
en que los inversores privados no puedan obtener ganancias suficientemente
elevadas y en paises de ingresos bajos donde la oferta de financiacién privada
es escasa, dado que el grueso de la rentabilidad se deriva de las ventajas
sociales creadas por los proyectos (en ambitos como la construccion de
carreterasy €l abastecimiento de agua) . El sector publico, especialmente en los
paises de ingresos medianos, también debe hacer un mayor esfuerzo por
impulsar la financiacion privada mediante el fortalecimiento de servicios
complementarios y de instrumentos de reduccién del riesgo. En la mejora de la
eficacia y la fijacién de objetivos del gasto publico es importante la aplicacién
de mecanismos como la consideracion de las cuestiones de género en la
elaboracion de presupuestos.

25. A fin de contar con recursos para desempefiar su funcion en términos de
inversion, debe ampliarse el margen fiscal. Ello se puede lograr en cuatro
dimensiones. mayor eficacia del gasto publico, liberacién de recursos para volverlos
a asignar, medidas eficientes de potenciacion de los ingresos, incluidas medidas
tributarias e imposicion de gravamenes a los usuarios, mayor acceso a subvenciones
externas y un nuevo sistema de préstamos del sector publico.

26. Al adoptar una perspectiva de mediano plazo, los paises deben tener en
cuenta el papel del propio crecimiento (y la funcién indispensable del propio
sector publico en el mantenimiento del crecimiento) en la expansion del margen
fiscal®. Para todos los paises en desarrollo es indispensable la potenciacién de
los ingresos, incluida la diversificacion de la base impositiva y €
fortalecimiento de la gestion fiscal. Ademas, todos los paises en desarrollo
deben convertir en prioridad importante de sus politicas la mejora de la
eficiencia del gasto publico. Es necesario que los paises menos adelantados
refuercen su capacidad para acceder en mayor medida a subvenciones exter nas,
alavez quetratan dela eficiencia del gasto publico.

27. Los gobiernos debe concebir el “espacio fiscal” de manera mas amplia que la
solvencia fiscal medida convencionalmente, un concepto que no tiene
suficientemente en cuenta la diferente repercusion en el crecimiento de los
diferentes tipos de gastos. El planteamiento tradicional de la solvencia fiscal resta
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importancia, sin deber hacerlo, alafuncidn de la inversién publica en la promocion
del crecimiento econdmico, que amplia la base tributaria y mejora la capacidad
fiscal.

28. Los impuestos e ingresos generados por tasas y regalias siguen siendo los
principales instrumentos de movilizacién de recursos nacionales para el sector
publico. Una base de ingresos publicos sblida'y en expansion resulta indispensable
para proteger el espacio normativo. Para que los paises puedan cooperar
significativamente con asociados internacionales, reducir la dependencia de |a deuda
externa y suministrar la base de recursos permanente para mantener los logros
conseguidos respecto de los objetivos de desarrollo del Milenio, la dimensién y el
dinamismo de los sistemas de ingresos publicos deben estar a la altura de esos
compromisos. Los sistemas impositivo y de ingresos tienen un papel en la politica
comercial. También pueden cumplir una funcion en la resolucion de los problemas
relacionados con la rapida urbanizacion y la degradaci 6n ambiental.

29. Como se indico anteriormente, en el periodo reciente el crecimiento
econdmico ha estado a menudo acompafiado por un aumento de la desigualdad de
los ingresos. Si bien los instrumentos fiscales a menudo son ineficientes para
solucionar la desigualdad de los ingresos, las reformas progresivas de los sistemas
impositivo y arancelario pueden optimizar los ingresos fiscales y aumentar su
dinamismo. En muchos paises en desarrollo, como consecuencia de la liberacion
comercial, el crecimiento inestable y el deterioro de la capacidad del sector publico,
se han reducido las bases imponibles y se han vuelto, de hecho, mas desiguales. Por
ejemplo, en un estudio realizado recientemente® se sugiere que en el caso de los
paises menos adelantados, solamente un promedio del 30% de los ingresos que se
perdieron a causa de la liberalizacion del comercio se recuperaron a través de otros
impuestos porque los impuestos comerciales suelen ser mas féciles de recaudar en
menores niveles de desarrollo. Asimismo, los impuestos que han reemplazado a esos
ingresos tendieron a ser regresivos, como |os impuestos sobre el valor agregado.

30. Los paises en desarrollo deben aumentar la progresividad, diversidad y
estabilidad de sus sistemas impositivos y de ingresos. Los programas de
liberacion comercial estan dirigidos a mejorar la competitividad internacional
y deben ponerse en préctica como tales. La dependencia cada vez menor de
fuentes de ingresos asociadas con actividades econdmicas externas debe
encar ar se cuidadosamente para que las finanzas publicas crezcan junto con €l
comercio y la economia. Las autoridades publicas deben poner en marcha
medios para incrementar sus ingresos de rentas procedentes de la explotacién
de recursos naturales y mejorar su capacidad de gobernanza para hacerlo.
Seria conveniente recurrir a la cooperacion y asistencia internacionales, como
ladelalniciativa para latransparencia en lasindustrias de extraccion.

31. El aza actual de los precios de los productos bésicos ofrece una excelente
oportunidad para racionalizar los ingresos del sector publico, incluida la
negociacion de condiciones mas favorables en nuevos contratos de servicios.
También es un momento excelente para actualizar mecanismos de gobernanza
respecto de esos ingresos. Los paises no deben dejar pasar esta oportunidad para

6 Véase Thomas Baunsgaard y Michael Keen, “Tax revenue and (or) trade liberalization”, Fondo
Monetario Internacional, documento de trabajo del FMI No. WP/05/112, Washington, D.C.,
junio de 2005.
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vincular adecuadamente sus ingresos por concepto de exportaciones con los
compromisos que tienen en relacion con la erradicacion de la pobreza.

32. Los impuestos sobre uso de recursos constituyen otra fuente para
diversificar los ingresos publicos. Las tasas e impuestos pueden ser
instrumentos para promover la extraccion y el consumo sostenibles de recur sos
naturales escasos y para recuperar costos con €l fin de mejorar la calidad del
medio ambiente. Los impuestos para la reduccion de la contaminacién y los
impuestos sobre los recursos pueden generar financiacion para ofrecer mas
servicios publicos, incluidos los que mitigan los problemas ambientales. En el
mar co de la descentralizacion fiscal y la gobernanza demaocr atica, los gobier nos
locales pueden cumplir una funcién esencial en la aplicacion de esas medidas.

33. Desde la Conferencia Internacional sobre la Financiaciéon para el Desarrollo,
ha aumentado la prevalencia de los marcos de mediano plazo del sector publico. El
Consenso de Monterrey hizo hincapié en que las asociaciones efectivas entre
donantes y receptores comienzan cuando |os sectores nacionales hacen suyas las
medidas y asumen €l liderazgo en la planificacion del desarrollo nacional. La
responsabilizacion y el liderazgo requieren la existencia de una capacidad nacional,
incluida la participacion activa de todos los agentes pertinentes y la rendicion de
cuentas democrética para disefiar, aplicar y evaluar politicas de desarrallo
adecuadas.

34. Es necesario que los paises en desarrollo continlen con su labor de
consolidacion de las instituciones y promociéon de la mejora de las capacidades
relacionadas con las politicas y la participacién en diferentes sectores de la
sociedad, incluido el ambito local. En apoyo a esta labor se celebrd, del 26 al 29 de
junio de 2007, en la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, sobre el tema
fomento de la confianza en el gobierno, el séptimo Foro Mundial sobre la
Reinvencion del Gobierno, auspiciado por el Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales de la Secretaria junto y el Gobierno de Austria.

35. El Consenso de Monterrey puso de manifiesto el papel esencial de lareduccion
de los desechos, la mejora de la gobernanza, la reducciéon de la corrupcién y la
simplificacién, racionalizacion y mejora del cumplimiento de las normas y
obligaciones tributarias. Las instituciones que se ocupan de cuestiones relacionadas
con la participacion, la transparencia y la rendicién de cuentas deben hacerlo, a la
par, del desarrollo econémico. El crecimiento y el desarrollo liberan recursos parala
promocion de esas instituciones, ya que su mejora continua es indispensable para
apoyar el propio desarrollo. La corrupcion constituye tan solo uno de los aspectos
del complejo conjunto de problemas de la gobernanza a los que se enfrentan los
paises en desarrollo. La comunidad mundial deberia cooperar de manera mas eficaz
para acabar con la corrupcion internacional.

36. Los paises deben elegir con cuidado para que sus recursos vayan dirigidos
a superar deficiencias fundamentales de la gobernanza con el fin de acelerar y
sostener el crecimiento. Todos los paises deben ratificar y aplicar la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (resolucion 58/45, de la Asamblea
General, anexo).
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Movilizacidn de recur sos inter nacionales para
el desarrollo: lainversion extranjeradirectay
otrascorrientes de capitales privados

37. En los dltimos cinco afios, las corrientes mundiales de inversion privada,
impulsadas por el fuerte crecimiento econémico y las mejoras del climade inversion
en varios paises, han crecido significativamente, incluso las dirigidas a paises en
desarrollo. Las entradas de inversién extranjera directa, que ascendieron a un total
de 400.000 millones de ddlares en 2006 siguen siendo el principal componente de
las corrientes de recursos privados destinada a los paises en desarrollo. Los
contrastes entre los diversos tipos de inversion extranjera directa que se destinan a
los paises en desarrollo y entre los efectos diferenciados que producen en cada
region ilustran la eficacia de las distintas politicas. En Asia, por ejemplo, los
inversionistas extranjeros procuraron participar en las dinamicas exportaciones de
productos manufacturados en vista del éxito de las politicas publicas orientadas al
desarrollo de ciertos sectores, como el de la electrénica. Las recientes corrientes de
inversion extranjera directa a América Latina se han dirigido a unos pocos sectores,
principamente en respuesta a las privatizaciones y, aunque algunas de esas
inversiones han estimulado las exportaciones, los vinculos establecidos con la
economia en lo que respecta a la generacién de empleo y el avance tecnolégico han
sido limitados. El reciente incremento global de las inversiones en las industrias
extractivas en todo el mundo ha sido particularmente acusado en Africa, pero ain
esta por verse si esas inversiones tendran un efecto multiplicador significativo en la
generacion de empleo.

38. Las politicas destinadas a promover los vinculos econémicos suelen depender
de las circunstancias nacionales y deben adaptarse a la situacion imperante. Varios
paises ya han adoptado este tipo de medidas, que deben combinarse con iniciativas
mas amplias para reforzar la calidad de la actividad empresarial en el ambito
nacional, ya que entre los factores clave que inducen a las filiales extranjeras a
establecer vinculos beneficiosos estén la disponibilidad, €l costo y la calidad de los
proveedoresy socios nacionales.

39. La promocién de eslabonamientos productivos descendentes de la
produccion entre las filiales extranjeras y las empresas nacionales es de gran
importancia. Se debe prestar asistencia técnica para ayudar a los paises a
solucionar las fallas de mercado en distintos niveles durante el proceso de
creacion de los eslabonamientos. Ademas, se deben adoptar medidas para poner
en contacto a los proveedores nacionales con las filiales extranjerasy fortalecer
sus vinculos en los ambitos clave de la informacion, la tecnologia, la
capacitacion y las finanzas. También es importante adoptar medidas mas
amplias para reforzar la calidad de |la actividad empresarial, entre otras cosas
mediante programas de capacitacion.

40. A fin de atraer y absorber capital estable y de largo plazo para las inversiones
nacionales e internacionales, es fundamental crear un entorno comercial propicio.
Como se sefial6 en la seccién anterior, algunos paises han progresado mas que otros
en este sentido, en especial en lo relativo alas reformas juridicas y reglamentarias y
a la mejora del suministro de informacion. Un sector privado nacional robusto que
invierte en su propia economia emite una sefial poderosa para atraer corrientes de
inversion productiva privada
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41. Los gobiernos deben continuar mejorando el entorno empresarial. En ese
sentido, las organizaciones multilaterales y bilaterales de asistencia pueden
colaborar prestando asistencia técnica a fin de que los paises puedan llevar a
cabo reformas legislativas y reglamentarias, fortalecer los tribunales, mejorar
la informacion, facilitar la inversién en infraestructuras, asimilar nuevas
tecnologias y apoyar la elaboracion de estrategias de desarrollo apropiadas
para los sectores productivos.

42. Lainversion extranjera directa dirigida a los sectores clave de la economia,
como las infraestructuras (tanto fisicas como sociales), cumple una funcion
potencialmente importante en muchos paises de ingresos bajos y medianos. Aunque
las obras publicas de infraestructuras siguen siendo fundamentales, los Estados han
buscado la participacién y la financiacion del sector privado en proyectos de
infraestructura debido a la combinacién del aumento de las necesidades financieras
y las presiones fiscales. Es fundamental mejorar la estructura de las asociaciones
entre el sector publicoy el privado para evitar fracasos y controversias como los que
han acompafiado Ultimamente a la participacion de las empresas transnacionales en
las esferas de la provision de infraestructura y la prestacion de servicios publicos,
como el abastecimiento de agua.

43. A fin de atraer el volumen de inversion extranjera directa necesario para
satisfacer las necesidades de infraestructura de numerosos paises en desarrollo, serd
necesario atender a las preocupaciones de los inversionistas extranjeros respecto del
riesgo derivado de la reglamentacion. Las Ultimas consultas entre multiples
interesados en relacion con la financiacion del desarrollo, organizadas por €l Foro
Econdémico Mundial y respaldadas por el Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas, han examinado los medios por los cuales las
instituciones financieras para el desarrollo podrian facilitar la inversion privada en
los sectores de infraestructura de los paises en desarrollo. Una de las cuestiones
polémicas es hasta qué punto se debe proteger contra los riesgos a los inversionistas
privados que participen en proyectos de infraestructura. Hay quienes sostienen que
los riesgos normales del mercado, entre ellos el de devaluacion de la moneda, debe
cubrirlos €l sector privado, mientras que Unicamente los factores que éste no pueda
controlar, como €l riesgo derivado de la reglamentacion y las causas de fuerza
mayor, corresponderian al sector publico”. Al mismo tiempo, es fundamental que los
gobiernos de los paises en desarrollo se abstengan de asumir riesgos o
reclamaciones eventuales de los que el sector privado podria ocuparse mejor.

44. Los bancos multilaterales de desarrollo pueden contribuir, mediante la
mitigacion de riesgos y la creacion de capacidad, a que las corrientes de inversion
extranjera directa se hagan extensivas a un mayor niimero de paises, incluidos los
menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados
insulares en desarrollo®. Aunque la mayor parte de la inversién extranjera directa
sigue dirigiéndose a un reducido nimero de paises en desarrollo, hay indicios de que
esa concentracion ha disminuido en los Ultimos afios. La disminucién de la
concentracion se ha debido a una dréastica reduccion de las corrientes dirigidas a
algunos de los principales paises receptores de América Latina, a un apreciable

Foro Econémico Mundial, colaboracién con el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
de la Secretaria de las Naciones Unidas y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion,
Building on the Monterrey Consensus: The Untapped Potential of Development Finance
Institutions to Catalyse Private Investment, Ginebra, 2006.
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incremento de nuevos receptores, como la India, y a las crecientes entradas de
capitales a los paises menos adelantados y a continente africano durante los ultimos
anos, orientadas sobre todo a la busqueda de recursos.

45. Es necesario que las instituciones multilaterales, regionales y nacionales
pertinentes examinen funciones e instrumentos que les permitan mitigar con
mas eficacia los riesgos que corren los inversionistas extranjeros privados que
participan en proyectos de infraestructura en los paises en desarrollo. Entre
otras cosas, se han propuesto mecanismos para reducir los riesgos derivados de
la reglamentacion, potenciar la funcion del Banco Mundial y los bancos
regionales de desarrollo en la mitigacion del riesgo aumentando el coeficiente
para sus gar antias, y fortalecer los préstamos en moneda nacional. En términos
mas generales, los bancos multilaterales de desarrollo pueden seguir
desempefiando una funcidon importante haciendo extensivas las corrientes de
inversion extranjera directa hacia los paises menos adelantados, los paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo mediante la
creacion de capacidad y el fortalecimiento de los sistemas de mitigacion de
riesgos.

46. Recientemente, los paises en desarrollo han ido cobrando importancia como
fuente de inversion extranjera directa. La proporcion de corrientes de inversion
extranjera directa procedentes de los paises en desarrollo ha aumentado del 5,5% del
total mundial en 1990 al 14,7% en 2006, lo cual reflejala significativa expansion de
la inversion extranjera directa procedente de las empresas transnacionales de varias
economias emergentes. El reciente aumento de las inversiones Sur-Norte ha
mejorado la difusion de tecnologia y ha reforzado los incentivos que animan a las
empresas transnacionales de los paises en desarrollo a mejorar su propia gestion
empresarial. Numerosas empresas transnacionales del Sur invierten en los paises
menos adelantados y hay datos que indican que los efectos de la inversion extranjera
directa Sur-Sur son particularmente significativos en los paises en desarrollo mas
pobres. Por gemplo, la tecnologia y los conocimientos especializados de las
empresas transnacionales de los paises en desarrollo suelen estar mas proximos a los
gue usan los paises receptores, lo cual aumenta las posibilidades de que se
establezcan vinculos beneficiosos y se adopten las tecnol ogias.

47. El auge de la inversion extranjera directa Sur-Sur suele estar estrechamente
relacionado con las industrias extractivas y a la infraestructura. Uno de los
principales factores que subyacen a la rapida expansion y proliferacion de la
inversion extranjera directa en las industrias extractivas es la elevada demanda de
recursos naturales, que deriva especialmente de las necesidades de energia y
materias primas de las grandes economias emergentes de crecimiento rapido. Dada
la naturaleza vital del sector primario en muchos paises en desarrollo de Africa,
Asia occidental y América Latina, entre otros, la inversion extranjera directa en
industrias extractivas plantea una serie de problemas relacionados con |os objetivos
de desarrollo. En el contexto de la movilizacion de recursos financieros para el
desarrollo, la entrada de grandes cantidades de capital de inversién, asi como de
excedentes comerciales, significa que, para varios paises en desarrollo, uno de los
nuevos problemas fundamentales a corto y mediano plazo no consiste en movilizar
capital, sino mas bien en utilizarlo con mas eficacia para alcanzar los objetivos de
desarrollo. También es importante sefialar, como ya se ha dicho, que las iniciativas
internacionales para reducir la captaciéon de rentas y evitar los comportamientos
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corruptos en esos ambitos, entre ellas la Iniciativa para la transparencia en las
industrias de extraccién, estan cobrando fuerza.

48. A los efectos de la formulacién de politicas y el apoyo a la cooperacion
internacional, las organizaciones multilaterales deben lograr una mejor
comprension de los factores determinantes y las implicaciones de las corrientes
de inversion Sur-Sur. También deben explorar las posibilidades de prestar
apoyo a esas corrientes en el contexto de la cooperacion bilateral Sur-Sur y
triangular Sur-Sur-Norte, asi como en la colaboracion entre las instituciones de
los paises en desarrollo. Ademas, los gobiernos deben garantizar, mediante
normas y reglamentos apropiados, que la inversién extranjera en industrias
extractivas sea compatible con los objetivos amplios de desarrollo de largo
plazo.

49. Lared de acuerdos internacionales pertinentes a la inversion extranjera directa
ha seguido aumentando y funcionando a nivel bilateral, regional, plurilateral y
multilateral. Los recientes acuerdos internacionales de inversion son mas complejos
y abordan un conjunto mas amplio de temas relativos al medio ambiente, el
comercio y la proteccion de la propiedad intelectual. Por otra parte, y en ese
contexto, esta creciendo la participacion de los paises en desarrollo en la definicion
de normas internacionales de inversion, incluso mediante el aumento de la
cooperacion Sur-Sur. Si bien estos cambios pueden crear un marco méas propicio
para la inversion extranjera, también suponen que los gobiernos y las empresas
deben lidiar con un sistema de normas complejas en rapida evolucién. El problema
es mantener la coherencia de ese marco a fin de utilizarlo con mayor eficacia para
alcanzar los objetivos de desarrollo de los paises®.

50. Los casos de cooperacion Sur-Sur fructuosa, que se dan en esferas como la
cooperacion macroecondmica, la financiacion de las inversiones en actividades
orientadas al desarrollo y la cooperacion técnica, estan aumentando, como se sefiala
en secciones posteriores del presente informe.

51. Es necesario analizar la intensificacion de la cooperacion Sur-Sur en
ambitos estratégicos y el apoyo “triangular” de los paises desarrollados. Todas
las partes interesadas, a saber, paises receptores y donantes, organizaciones
multilaterales de desarrollo, sociedad civil y organizaciones privadas, deben
intensificar sus esfuerzos para contribuir a que los planes de cooperacion Sur-
Sur apoyen con eficacia las estrategias nacionales de desarrollo y se alcancen
los objetivos de desarrollo nacionales y 1os convenidos inter nacionalmente.

52. Los niveles totales de las corrientes de inversién privada de cartera dirigidas a
los paises en desarrollo han sido respaldados recientemente por una abundancia de
liquidez mundial y las mejoras en cuanto al riesgo percibido. Varios afios de
politicas monetarias acomodaticias y una amplia oferta de ahorro mundial, en gran
parte proveniente del Asia oriental y de los ingresos por exportaciones de petroleo,
se conjugaron para impulsar esa liquidez®. Al mismo tiempo, en los margenes de
riesgo, histéricamente bajos, han incidido en cierta medida los solidos indicadores

8 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, World Investment Report
2006: FDI from Developing and Transition Economies: Implications for Devel opment,
publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.06.11.D.11.

9 Banco Mundial, Global Economic Prospects 2007: Managing the Next Wave of Globalization,
Washington, D.C., diciembre de 2007.
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macroecondmicos basicos de varios paises en desarrollo, en especial los relativos a
sus politicas fiscales y externas, y se han reflejado en una constante mejora de las
clasificaciones crediticias’®. Esos factores han ocasionado bajos niveles de
inestabilidad en una amplia gama de activos de los mercados financieros, asi como
un incremento y una ampliacion de las corrientes de capital privado dirigidas a
nuevos mercados, 1o que ha afectado a la demanda de activos denominados tanto en
moneda extranjera como nacional *°.

53. Aun asi, la megjora de los pardmetros fundamentales no explicaria plenamente
por si sola las alzas recientes de los precios de los activos en algunos paises en
desarrollo, ni tampoco la reduccion de los margenes y los pagos de intereses
devengados que han hecho los paises en desarrollo sobre sus préstamos en el
extranjero. Aungue ahora los inversionistas distinguen cada vez mejor unos paises
de otros, existe la preocupacion de que no estén ponderando debidamente |0s riesgos
gue pueden derivarse de un deterioro de la economia. La situacién podria cambiar
con facilidad si se produjera una desaceleracion de la economia o una contraccion
de la liquidez a nivel mundial. También resulta preocupante la presencia creciente
de los fondos especulativos de cobertura y otros instrumentos de gran efecto
multiplicador, asi como la falta de transparencia y reglamentacion que rodea a esas
actividades. De hecho, pese a la mejora de las técnicas de gestion de riesgos, es
motivo de preocupacion el hecho de que la bisqueda de rendimientos mas altos
haya ocasionado un aumento de la actividad en los mercados cuyo funcionamiento
no es muy conocido y de instrumentos derivados que pueden provocar un
incremento pernicioso del riesgo alargo plazo.

54. Por lo tanto, es importante que los responsables de formular politicas a
nivel nacional e internacional fortalezcan la supervision de las actividades de
los mercados financieros. Como dicta la experiencia, sobre todo en paises que
en el contexto internacional se consideran globalizadores exitosos, la gestion
durante los periodos de auge de las corrientes de capital resulta decisiva. En
este sentido, se debe dar prioridad absoluta a la reglamentacion y los
instrumentos de caracter anticiclico. Ademas, los paises en desarrollo también
deben tener flexibilidad en el uso de medidas tales como la reglamentacion de
capital eficaz “basada en el mercado” que contenga los excesos de capital
entrante de corto plazo, de forma que los inversionistas de largo plazo queden
efectivamente exentos de tales restricciones. Por Ultimo, unos sistemas de
cooperacion y dialogo mas solidos a nivel regional, unos mecanismos regionales
de vigilancia econémica y financiera o unos fondos de reserva u otros arreglos
que permitan realizar canjes eficaces de moneda en tiempos de crisis
contribuirian también a reducir las fluctuaciones bruscas de las corrientes de
capital privado.

55. Algunos paises también han progresado en €l desarrollo de los mercados de
capital en moneda nacional, sobre todo los de bonos, con el fin de evitar una
dependencia excesiva de la deuda en divisas y los riesgos monetarios que ello
conlleva. Sin embargo, es motivo de creciente preocupacion el hecho de que el
aumento del endeudamiento interno pueda provocar una crisis de deuda a mediano
plazo en esos mercados emergentes. Los bonos en moneda nacional no se deben
considerar sustitutos de bajo riesgo de la deuda en divisas y es necesario

10

Fondo Monetario Internacional, Global financial stability report 2007: Market Devel opments
and | ssues, Washington, D.C., abril de 2007.
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supervisarlos para garantizar la sostenibilidad de la deuda publica y anticiparse al
riesgo de retirada de inversionistas extranjeros.

56. Los responsables de la formulacién de politicas a todos los niveles deben
explorar y establecer nuevas reglamentaciones, mecanismos e instrumentos que
estimulen corrientes de capital mas estables. Por e emplo, se pueden tomar
medidas que fortalezcan el capital de las instituciones financieras durante los
periodos ciclicos de auge para aumentar el grado de proteccion en periodos de
baja, con el fin de limitar las estrategias crediticias prociclicas. Los paises en
desarrollo deben encontrar un punto de equilibrio entre el posible incremento
de los costos de intermediacion de esas medidas y el costo de una futura crisis
que afecte a todo el sistema. Del mismo modo, el uso generalizado de
instrumentos financieros anticiclicos tales como los bonos vinculados al
producto interno bruto y a los precios de los productos basicos, y €
endeudamiento en moneda nacional en los paises en desarrollo deberia mitigar
ciertos riesgos asociados a las corrientes internacionales prociclicas de capital
privado. Quizd lo méas urgente sea que las autoridades internacionales y
nacionales colaboren para aumentar la transparencia y la reglamentacion de
los fondos especulativos de coberturay losinstrumentos derivados.

57. Como se ha sefialado mas arriba, es fundamental aumentar la transparencia de
los agentes e instrumentos del mercado financiero. En los Ultimos afios también ha
habido una serie de iniciativas orientadas a reforzar el suministro de informacion
sobre paises y sectores a los inversionistas privados. Aun asi, es importante seguir
reforzando no solo la transparencia a nivel nacional, sino también los mecanismos
de comunicacion entre gobiernos e inversionistas.

58. Un grupo cada vez mas importante de inversionistas privados pertenece a la
creciente diaspora de los paises en desarrollo. Las diasporas se han vinculado en
gran medida a las remesas de fondos, que son la segunda fuente méas importante de
corrientes de capital en los paises en desarrollo!?, después de la inversion extranjera
directa. La contribucion de la diaspora va mas alla de las remesas: incluye bonos y
acciones y la capacidad de los emigrantes de transferir conocimientos, fortalecer
aptitudes y facilitar lainversion extranjeray el comercio exterior mediante sus redes
y contactos. Las actividades de los empresarios de la diaspora se distinguen de las
de otros inversionistas internacionales por sus motivaciones: en primer lugar, su alto
grado de altruismo y el deseo de contribuir al bienestar del pais de origen puede
impulsarlos a aceptar margenes de rentabilidad mas bajos y riesgos més elevados.
En segundo lugar, también es probable que estén mas dispuestos a transmitir un
mayor capital social y humano mediante la transferencia de conocimientos, el apoyo
a las reformas, la aportacion de redes de comercializacion para empresas y Socios
nacionales y lafacilitacion de las conexiones 'y el comercio. En tercer lugar, pueden
tener ventajas sociales y culturales y conocimientos locales mucho més concretos.

59. Losresponsables de formular politicas a todos los niveles deben colaborar
para facilitar las inversiones productivas de las comunidades de la diaspora en
sus paises de origen. L os paises de origen deben establecer un entorno juridico,
reglamentario e institucional propicio que fomente las inversiones procedentes
de la diaspora. Los paises emisores deben, en la medida de lo posible, reducir
los obstaculos juridicos y financieros a las remesas y otras corrientes de

11 Banco Mundial, Global Development Finance 2007: The Globalization of Corporate Finance in

Developing Countries, Washington, D.C., 2007.
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financiacion de los migrantes. En términos mas generales, también deben
apoyar a los migrantes que han mostrado la disposicion a invertir en sus paises
de origen y dedicar asistencia para el desarrollo a la creacion de capacidad en
lasredes de la diasporay en lasinstituciones pertinentes del pais de origen.

El comercio internacional como promotor del desarrollo

60. La Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas (resolucion 55/2 de la
Asamblea General), el Consenso de Monterrey, el Consenso de Sao Paulo adoptado
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
en su undécimo periodo de sesiones (TD/412, segunda parte), el Documento Final
de la Cumbre Mundial 2005 y otras decisiones adoptadas internacionalmente han
subrayado que el comercio, el desarrollo y las finanzas deben abordarse de forma
integrada y coherente para crear y mantener un entorno propicio que permita
obtener los maximos beneficios para el desarrollo en todos los paises con un minimo
gasto concomitante. En la Cumbre del Grupo de los Ocho de 2007, los principales
paises desarrollados reconocieron que los mercados libres, transparentes y abiertos
eran fundamentales para el crecimiento, la estabilidad y el desarrollo sostenible
mundial es12.

61. Una premisa fundamental del Programa de Doha para el Desarrollo era la
posibilidad de corregir los desequilibrios que aln quedaban en el sistema de
comercio multilateral y brindar a los paises en desarrollo mejores oportunidades de
mercado, que fueran compatibles con sus metas de reduccién de la pobreza.

62. Como elemento integrante de su estrategia de desarrollo, los paises en
desarrollo deben integrar sus programas publicos y privados sobre capacidad
de oferta productiva en sus politicas comerciales a fin de avanzar
progresivamente en el valor agregado, el empleo sostenible y la diversificacion
de los productos. Para ser capaces de cumplir los objetivos de desarrollo del
Milenio, la mayoria de los paises en desarrollo tienen que crecer a un ritmo
considerablemente superior que el de los Ultimos 25 afios; eso significa que las
politicas comerciales deben for mularse de manera que enriquezcan y estimulen
la capacidad competitiva de la oferta, incluso mediante la inversién, sobre todo
la procedente del sector privado. Al mismo tiempo, como principales
responsables de su propio desarrollo, los paises en desarrollo deben actuar con
prudencia y asumir compromisos comerciales en funcién de su grado de
desarrollo, teniendo en cuenta la necesidad de mantener la capacidad para
aplicar las politicas de desarrollo que deseen y consideren mas apropiadas. La
apertura comercial solo puede ser politica y econédmicamente sostenible cuando
viene acompafada por politicas auxiliares que aborden los problemas de
capacidad humana, burocrética o estructural y las dificultades que entrafia la
distribucidon de los beneficios procedentes de un comercio mas abierto.

63. Un creciente dinamismo del comercio y una mayor recuperacién en la
economia y el desarrollo mundiales caracterizan la globalizacién actual. Las
exportaciones mundiales de bienes y servicios se han duplicado entre 1995 y 2005 y
han alcanzado los 11 billones de ddlares. L os modelos internacionales de comercio e

12 Declaracion sobre crecimiento y responsabilidad en la economia mundial de la Cumbre del

Grupo de los Ocho, Heiligendamm (Alemania), 7 de junio de 2007, parr. 81.
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inversién también estan provocando rdpidos cambios en la geografia de la economia
mundial, en la que ha surgido como fuerza impulsora significativa un grupo de
dinamicos paises en desarrollo. Esta situacion abre nuevas oportunidades, pero
también plantea dificultades, a la hora de promover las metas fundamentales de
desarrollo y los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los
objetivos de desarrollo del Milenio.

64. Otra caracteristica destacada ha sido la dindmica expansion del comercio de
mercancias Sur-Sur. En 2005, la participacion de los paises en desarrollo en €l
comercio internacional alcanzo el récord historico del 36%,; la participacion de los
paises en desarrollo en el mercado mundial de importacion de mercancias ha
aumentado hasta alcanzar en la actualidad alrededor de un tercio, 1o que ha vuelto a
estimular el crecimiento mundial y ha ampliado sus beneficios. El volumen del
comercio aument6 de 577.000 millones de ddlares en 1995 a 1,7 billones de ddlares
en 2005, es decir, se triplic63, con un aumento correspondiente de su proporcion de
las exportaciones mundiales de mercancias al 15% en 2005. Los paises en desarrollo
estén comerciando cada vez mas entre ellos (en la actualidad, alrededor del 46% de
las exportaciones totales de mercancias de los paises en desarrollo tienen como
destino otro pais en desarrollo, en comparacion con el 40% de 1995), aunque hay
gue reconocer que en la actualidad ese comercio esta dominado por un pequefio
ndmero de paises, impulsados sobre todo por €l dinamismo del comercio en Asia
oriental. Ese dinamismo ha creado nuevas dificultades que es necesario solucionar
para lograr que sea sostenible. Entre esas dificultades hay problemas relacionados
con la falta de diversificaciéon y de valor agregado de los productores de productos
bésicos, sobre todo de los paises de Africa y numerosos paises en desarrollo sin
litoral, de infraestructura fisica y de cuellos de botella en la facilitacion del
comercio (logistica), de complementariedad limitada entre numerosos paises, y de
marginacion y desplazamiento de los paises en desarrollo sin litoral y otras
economias en desarrollo pequefias y vulnerables por paises mas grandes y
competitivos.

65. Aungue el rendimiento de los paises en desarrollo en su conjunto ha sido
impresionante, muchos de ellos se estdn quedando atrés. Para esos paises en
desarrollo, las exportaciones siguen concentradas en un conjunto limitado de
productos dependientes de l0s recursos naturales (energia y materias primas) o en
productos manufacturados (como los textiles y la ropa) de bajo valor agregado y
cuyo rendimiento es, en consecuencia, bajo (y con frecuencia va en disminucion).
Un ndmero significativo de esos paises, la mayoria de ellos africanos, ha
experimentado un empeoramiento de la relacion de intercambio y unos precios
mundiales extremadamente inestables, y de hecho ha visto como disminuia su
participacion en el comercio mundial. Aunque hay paises en desarrollo que estan
incrementando su tasa de mercado, la participacién en las exportaciones de los 50
paises en desarrollo sin litoral, la mayoria de los cuales estan en el Africa
subsahariana y dependen de los productos bésicos, disminuyé del 2,5% en 1960 a
alrededor del 0,5% en 1995 y desde entonces se ha mantenido en torno a ese nivel.

66. Es imprescindible que haya mejoras cualitativas importantes a fin de
incrementar los beneficios para el desarrollo procedentes del comercio, entre ellos la
mejora de la competitividad y de la capacidad de oferta, la infraestructura moderna

13 |os datos de comercio provienen del nuevo sistema de informacién sobre el comercio Sur-Sur

dela UNCTAD.
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(fisicay social), la facilitacion del comercio, €l desarrollo de recursos humanos, la
diversificacion y el aumento del valor agregado de la produccion y las
exportaciones, un entorno seguro para la economia y la inversion, avances
tecnoldgicos y la adopcién de patrones de produccion, consumo y comercio mas
sostenibles desde el punto de vista ambiental. Esas mejoras estdn intimamente
relacionadas con las metas estratégicas de la generacion de empleo, la seguridad
alimentaria y energética, el desarrollo rural, el acceso universal alos serviciosy la
reduccion de la pobreza, todas las cuales han quedado consagradas en objetivos de
desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los objetivos de desarrollo del
Milenio y el Consenso de Monterrey.

67. La prestacion de servicios constituye mas del 60% de la produccion mundial.
Aunqgue la proporcion de los servicios en el comercio mundial representa solo €l
20% en la actualidad, desde 1980 el comercio de servicios ha crecido con mas
rapidez que el comercio de bienes. Con la aparicién de medios de comunicacion,
transportes y tecnologias de informacion mas répidos, se prevé un aumento de la
tasa de crecimiento del comercio de servicios.

68. El comercio de servicios abarca una amplia variedad de actividades, entre ellas
el transporte, las comunicaciones, €l turismo, la construccion, la ensefianza, |a salud
y los servicios financieros y juridicos. Dado su enorme potencial para generar
empleo, ingresos por exportaciones y mejoras en los recursos humanos, los paises
en desarrollo deben incorporar en sus estrategias nacionales intervenciones
deliberadas para desarrollar el sector de los servicios en las que se tengan en cuenta
y se aprovechen las ventgjas comparativas y el incremento de las oportunidades
comerciales. Los servicios de logistica, por ejemplo, son cada vez mas importantes
como soporte fundamental de la competitividad internacional para el comercio de
bienes.

69. Teniendo en cuenta su enorme potencial de generacién de empleo, ingresos
por exportaciones y mejora de los recursos humanos, los paises en desarrollo
deben incorporar en sus estrategias nacionales intervenciones especificas para
desarrollar el sector de los servicios, incluso mediante el aumento del potencial
de exportacion de servicios.

70. La Ronda de Desarrollo de Doha de negociaciones comerciales multilaterales,
gue empezd en noviembre de 2001, sigue siendo una oportunidad Unica para apoyar
el desarrollo mediante la liberalizacion comercial, a pesar de los reveses y las
suspensiones que ha sufrido. Es muy probable que haya una recesion costosa y
prolongada después de 2007 si los Estados miembros de la Organizacion Mundial
del Comercio no adoptan lo antes posible soluciones equilibradas y orientadas al
desarrollo respecto de cuestiones fundamentales en los principales temas de
negociacion, es decir, el acceso a los mercados agropecuarios, las subvenciones al
sector agropecuario nacional, los aranceles industriales y los servicios. Los textos
que distribuyeron el 17 de julio de 2007 los presidentes de los grupos de
negociacion sobre temas agropecuarios y acceso a mercados no agropecuarios han
reimpulsado las consultas entre Estados miembros. Todos los paises comparten €l
interés por el éxito de la Ronda de Doha y la €jecucion de la parte fundamental de
su programa de desarrollo, como se puso de relieve en el Consenso de Monterrey y
el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005.

71. Esimperativo que las necesidades e intereses de los paises en desarrollo
sigan ocupando un lugar central en la Ronda de Dohay su resultado final. En el
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documento final de la Ronda de Doha deben integrarse firmemente contenidos
sustantivos sobre el desarrollo con auténticas oportunidades comerciales y una
base contractual que incluyan, entre otras cosas, mas y mejores accesos a los
mer cados, la entrada de las exportaciones de manufacturas, productos bésicos
y servicios procedentes de los paises en desarrollo a los mercados principales, y
el establecimiento de un trato especial y duradero que exima de impuestos y
contingentes arancelarios a todos los productos de los paises menos
adelantados. La comunidad internacional debe cumplir el compromiso que
asumié en la Ronda Uruguay de someter los programas de subvenciones
agropecuarias a la disciplina del comercio multilateral. La Ronda de Doha
también debe garantizar que los paises en desarrollo tengan suficiente
autonomia politica para gestionar y reglamentar con eficacia sus politicas
econémicas y cumplir sus objetivos nacionales de desarrollo. Esto se deberia
traducir en disciplinas convenidas que mejoren el trato especial y diferenciado
gue se da a los paises en desarrollo, acaten la norma de “no reciprocidad plena”
de la Organizacion Mundial del Comercio, mantengan los ingresos por
aranceles, promuevan las industrias nacionales incipientes, prevengan la
desindustrializacion, protejan las preferencias comerciales tradicionales y
salvaguarden la seguridad alimentaria y el desarrollo rural. Los paises en
desarrollo deberian disponer de flexibilidad politica para reducir los costos del
ajuste a la liberalizaciéon comercial y lograr la capacidad productiva necesaria
para competir en el plano internacional.

72. Como se indico en los informes anteriores del Secretario General sobre el
seguimiento y aplicacion de los resultados de la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo, la Iniciativa de ayuda para el comercio, aunada ala
mejora del acceso alos mercados, las normas equilibradas y las politicas nacionales
solidas, puede ser una contribucion importante para que los paises en desarrollo
aprovechen los beneficios potenciales del comercio y mitiguen sus posibles
costos4. La Cumbre de 2007 del Grupo de los Ocho inst6 a todos los donantes a
que mejoraran la calidad y cantidad de los medios disponibles y a que alentaran a
los paises asociados a incluir la Iniciativa de ayuda para el comercio en sus
estrategias nacionales de desarrollo y de reduccion de la pobreza®®. La comunidad
internacional en general esta de acuerdo con que la ayuda para el comercio debe
generar corrientes adicionales y no debe utilizarse como recurso informal para
imponer nuevas condiciones para la asistencia. Segun las previsiones de los paises
del Grupo de los Ocho, €l gasto en ayuda para €l comercio aumentaria hasta los
4.000 millones de dolares en 2010, lo que incluiria la ampliacion del Marco
Integrado de asistencia técnica relacionada con el comercio para los paises menos
adel antados™®.

73. Esnecesario reflgjar en un programa especifico €l consenso inter nacional
sobre el principio de que la ayuda para el comercio debe ser un complemento
esencial de la liberalizacion comercial con miras a alcanzar la competitividad
internacional y los objetivos de desarrollo trazados en la Ronda de Doha.

14 Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional, Comité para el Desarrollo, Comunicado,

Singapur, 18 de septiembre de 2006.

15 Declaracion sobre crecimiento y responsabilidad en Africa de la Cumbre del Grupo de los Ocho,

Heiligendamm (Alemania), 8 de junio de 2008, péarr. 26.
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74. Paralelamente a la Ronda de Doha, han proliferado en todo el mundo los
acuerdos comerciales bilaterales y regionales que han llegado a convertirse en una
caracteristica del panorama comercial internacional de nuestros dias. El nimero de
acuerdos comerciales regionales notificados a la Organizacion Mundia del
Comercio alcanzo los 366 en octubre de 2006; de esos, 214 siguen vigentes y se
prevén muchos més. El nimero de acuerdos comerciales regionales en vigor podria
llegar a 400 antes de 2010. Se prevé que continuara la tendencia a firmar nuevos
acuerdos de este tipo en los planos Norte-Norte, Norte-Sur y Sur-Sur. Si no se
configuran correctamente esos acuerdos, tal tendencia podria acabar socavando las
perspectivas de los paises en desarrollo de lograr una integracion beneficiosa en la
economia mundial. Un resultado positivo de la Ronda de Doha reduciria la
tendencia a establecer acuerdos comerciales regionales y contribuiria a garantizar su
compatibilidad con la Organizacion Mundial del Comercio.

75. Los acuerdos comerciales regionales deben orientarse al desarrollo de los
Estados participantes y, al mismo tiempo, contribuir positivamente al
crecimiento econémico y comercial internacional y ser coherentes con el sistema
de comercio multilateral, representado por la Organizacion Mundial del
Comercio.

Aumento de la cooperacion financieray técnica
internacional para el desarrollo

76. Laasistencia oficial para el desarrollo sigue siendo decisiva para financiar los
objetivos de desarrollo internacionalmente convenidos, incluidos los objetivos de
desarrollo del Milenio. Como se ha sefillado en los informes anteriores del
Secretario General, desde la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo de 2002, cuando la asistencia oficial para el desarrollo habia disminuido
hasta un 0,2% del ingreso nacional bruto, la tendencia descendente se ha invertido.
La asistencia oficial para el desarrollo ha aumentado a 106.500 millones en 2005,
equivalentes a un 0,33% del ingreso nacional bruto de los paises desarrollados. Sin
embargo, en 2006 descendid hasta el 0,30%. A pesar de las mejoras registradas
desde 2002 y de los compromisos como el que se asumid en la Cumbre del Grupo de
los Ocho celebrada en Gleneagles (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte) en 2005, los niveles de ayuda oficial para el desarrollo actuales y previstos
para el periodo 2006-2010 siguen sin alcanzar las metas establecidas. Se estima que
se necesitaran 150.000 millones de dolares para cumplir los objetivos de desarrollo
del Milenio en 2015 y, con una prevision del 0,36% del ingreso nacional bruto para
2010, la asistencia oficial para el desarrollo seguiria quedando por debajo del 0,5%
gue se consigui6 en los primeros afios de las iniciativas impulsadas por el Comité de
Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdémicos (OCDE) y solo supondria algo mas de la mitad de la meta del 0,7%.

77. Como se ha sefialado anteriormente, en 2006 las corrientes netas de asistencia
oficial para el desarrollo procedentes de los paises del Comité de Asistencia para el
Desarrollo han disminuido, fundamentalmente por la disminucién del alivio de la
deuda. Ademas, la mayor parte del alivio de la deuda que se contabilizé como
asistencia oficial para el desarrollo, en especial para el Irag y Nigeria en 2005, no
redund6 realmente en un aumento de los recursos destinados al desarrollo. La
inclusion de la cancelacion de cuotas vencidas, que son distintas en cada pais,
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significa que, en la practica, los recursos disponibles destinados a la asistencia
oficial para el desarrollo han sido inferiores a los que indicaban las estadisticas de
asistencia. Ademas, en esas estadisticas se suelen incluir el socorro de emergenciay
la asistencia técnica.

78. Sigue habiendo una urgente necesidad de incrementar el volumen total de
corrientes de asistencia, al margen del alivio de la deuda, la asistencia técnica y
el socorro de emergencia para que se cumplan los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente, incluidos los objetivos de desarrollo del
Milenio. L os paises donantes deben cumplir todos sus compromisos. Conforme
al espiritu de Monterrey, se deben reactivar los debates entre donantes y
receptores, en el marco del nuevo Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo
del Consgjo Economico y Social, sobre los tipos de corrientes que se deberian
incluir en el concepto de “asistencia”.

79. Las corrientes procedentes de los donantes son inestables, y esa inestabilidad
con frecuencia se agudiza por la diferencia entre compromisos y desembolsos. La
asistencia es considerablemente mas inestable que los ingresos fiscales y tiende a
ser prociclica y carente de flexibilidad. Cuando la asistencia disminuye, suele dar
pie a gjustes fiscales, como los aumentos de los impuestos y |0s recortes de gastos,
gue refuerzan los efectos ciclicos de las corrientes decrecientes de asistencia. Esta
situacion tiene consecuencias perjudiciales en la produccion y la reduccion de la
pobreza. La ayuda que prestan los donantes se caracteriza también por su
selectividad e incertidumbre. En el Estudio Econdémico y Social Mundial 2005 se
sefial 6 que los 20 principal es receptores de asistencia recibieron mas de la mitad del
total neto de asistencia oficial bilateral para el desarrollo y que menos del 50% de
los receptores de la ayuda recibieron el 90% del total de |la asistencia procedente de
los donantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo. Hay muchos paises pobres
de ingresos bajos que obtienen muy poca ayuda y s6lo unos pocos han
experimentado un aumento de las corrientes. La politica nacional y las evaluaciones
institucionales de las asignaciones que se realizan en el marco de la Asociacion
Internacional de Fomento del Banco Mundial, utilizada también por muchos
donantes bilateral es para conceder las ayudas, adolece de numerosas debilidades que
deben revisarse.

80. Es necesario solucionar los desequilibrios en la concesion de la asistencia.
En los debates en los que participan donantes y receptores se deberian
examinar los distintos mecanismos que los donantes han venido utilizando para
distribuir las corrientes de asistencia y colaborar para establecer enfoques méas
eficaces. En esos debates se pueden proponer métodos que per mitan ar monizar
la concesion de ayuda con los objetivos y metas de desarrollo y lograr que la
cooperacion internacional promueva iniciativas de asesoramiento en materia de
politica que guarden coherencia con las estrategias nacionales de desarrollo, es
decir, baja condicionalidad, vigilancia simplificada, menores costos de
transaccion, mayor flexibilidad y mas eficacia. Debe haber compromisos mas
amplios para contribuir a una mejor distribucion de las corrientes de
asistencia. Los criterios de seleccion deben ser tan transparentes como sea
posible. Un marco eficaz para la coordinacion de politicas internacionales
puede coadyuvar a garantizar que los paises mas necesitados no se vean
privados de asistencia financiera.
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81. El aumento de la asistencia ha generado dificultades macroeconémicas. Los
donantes tienden a entrar y salir de los paises al mismo tiempo, 10 que ocasiona
épocas de bonanza y crisis. Las corrientes de asistencia pueden llegar a ser muy
grandes en proporcion al tamafio de las economias. El aumento de esas corrientes
puede tener costos significativos en el plano nacional, como grandes acumulaciones
de deuda interna e incrementos acelerados de los pagos de intereses sobre la deuda
total. Ademas, en un estudio de la Oficina de Evaluacion Independiente del Fondo
Monetario Internacional relativo ala funcion del Fondo en el Africa subsahariana se
sefial 6 que los programas patrocinados por €l Fondo en el marco del Servicio para el
Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza habian seguido concentrandose
estrictamente en la promocion y el mantenimiento de la estabilidad macroecondémica
y que el Fondo no habia actuado enérgicamente para ayudar a la movilizacion de
recursos de asistencia. En la evaluacion se observé que, en general, esos programas
habian aceptado el uso de la asistencia incremental en los paises que tenian reservas
adecuadas y baja inflacion. La asimilacion inmediata de asistencia se programé, en
promedio, a dos tercios de la asistencia adicional, mientras que €l resto se debia
utilizar para incrementar las reservas internacionales en los paises con bajas
reservasiniciales.

82. Se necesitan iniciativas para crear nuevos mecanismos que garanticen
corrientes de ayuda predecibles y estables que se adapten todo lo posible a la
estrategia de desarrollo de largo plazo del pais. A fin de evitar los elevados
costos macroecondmicos que derivan de los periodos de auge, la entrada de
corrientes debe espaciarse en el tiempo de manera que sea coherente con una
per spectiva de largo plazo. Se podria mitigar la inestabilidad de las corrientes
de donaciones y sus efectos en la liquidez y en las variables macroeconémicas
mediante la apertura de cuentas de inversiéon en el extranjero para absorber
temporalmente los excesos de ayuda entrante.

83. Aungue se estan realizando esfuerzos multilaterales y bilaterales considerables
para prestar asistencia a los paises que salen de una situacion de conflicto, es
frecuente que esos paises no logren atraer una cantidad suficiente de financiacion
nueva. Normalmente sufren un gran ndmero de problemas, como las dificultades en
materia de seguridad, la inestabilidad politica, la falta de capacidad, la precariedad
de sus servicios e infraestructura basicos, un bajo crecimiento y unas corrientes de
capital extranjero exiguas y muy inestables. De hecho, los donantes tienen que
tomar medidas especiales paratratar con estos paises, que con frecuencia no estan al
dia en los pagos a las instituciones financieras internacionales. Para solucionar esos
problemas, en 1995 se cred la asistencia de emergencia a los paises en etapa de
posguerra del Fondo Monetario Internacional, y el Banco Mundia ha instituido
recientemente un fondo de ayuda a los paises que salen de un conflicto y un fondo
fiduciario para paises de bajo ingreso en dificultades. En 2005, el Comité de
Asistencia para el Desarrollo cred un grupo de trabajo sobre este tema. En las
Naciones Unidas, la Comision de Consolidacion de la Paz, creada recientemente,
también ha recibido mandatos relacionados con los diversos aspectos de la
transicion desde el conflicto hasta el establecimiento de fundamentos para el
desarrollo sostenible.

84. En general, esimportante reestablecer y mantener relaciones con el Fondo
Monetario Internacional para que los donantes bilaterales reanuden la
concesion de asistencia. También debe haber iniciativas orientadas a prestar
apoyo presupuestario, cuando sea pertinente, en forma de subsidios. Asi se
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contribuiria a prevenir la acumulacion de pagos atrasados. También se
deberian ampliar las extensiones de los planes de alivio de la deuda en €l marco
de la Iniciativa para la reduccién de la deuda de los paises pobres muy
endeudados y de la Iniciativa de alivio de la deuda multilateral. Sin embar go,
para llegar a esa etapa se deben establecer criterios apropiados (respaldados
por una mayor coordinacion de los donantes) para los paises en situacion
posterior a un conflicto.

85. La actual arquitectura de la asistencia constituye un sistema complejo y
fragmentado al que esta ingresando un nimero creciente de donantes. Los paises
receptores tienen que gestionar una amplia variedad de instrumentos de asistenciay
sus correspondientes acuerdos con una gran cantidad de donantes. La Declaracion
de Paris relativa a la eficacia de la ayuda al desarrollo: apropiacién, armonizacion,
alineacion, resultados y mutua responsabilidad, de 2005, supuso un hito en la
definicion de principios y establecié un proceso en torno a cual las partes
interesadas pueden subsanar esas deficiencias. El liderazgo de la OCDE en este
ambito ha permitido avanzar en los debates analiticos sobre esos temas y ha logrado
recabar |a participacion de los donantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo.
Las partes que estuvieron directamente implicadas en la Declaracion de Paris
reconocen cada vez mas que, a fin de acelerar ese avance, es indispensable
intensificar y regularizar la participacion de los paises en desarrollo en los aspectos
tanto conceptuales como operativos del debate sobre la eficacia de la asistencia. El
nuevo Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo del Consgjo Econdémico y Social
puede cumplir una funcion crucial en este sentido.

86. La Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda encarna los cinco
principios béasicos de apropiacion, armonizacion, alineacion, gestion orientada a los
resultados y responsabilidad mutua, pero el avance en cada uno de estos ambitos no
llega a satisfacer las expectativas y necesidades de |os paises en desarrollo. A fin de
gue la asistencia sea mas eficaz, cada pais debe establecer sus propias prioridades,
en particular €l ritmo y la secuencia de la gecucién. Los principios instituidos en la
Declaracion de Paris representan un enfoque basico que los donantes que no
participan en el Comité de Asistencia para € Desarrollo pueden utilizar para
orientar sus actividades; a su vez, los conceptos basicos podrian orientar las
actividades de vigilanciay evaluacion a nivel mundial. Estd aumentando el volumen
de préstamos procedentes de varios donantes que no son miembros del Comité de
Asistencia para el Desarrollo, pero ese aumento no se puede valorar con precision
ante la ausencia de procedi mientos normalizados para la presentacion de informes y
de instituciones para esos donantes.

87. Unainstitucién multilateral universal como las Naciones Unidas puede ser
el foro idéneo para contribuir a la formulacion y el establecimiento de
procedimientos y sistemas de presentacion de informes normalizados sobre
corrientes de asistencia, tomando en consideracion y aprovechando, entre otras
cosas, las actividades del Comité de Asistencia para el Desarrollo. De manera
similar, se debe examinar el rendimiento de ciertos mecanismos, como los
fondos verticales y los fondos fiduciarios, para evaluar su eficacia, ya que en
general carecen de flexibilidad y de la necesaria coordinacién con todas las
instituciones y los ministerios competentes de los paises receptores. También se
necesitan instrumentos para coordinar las politicas y los mecanismos de
asistencia técnica y creacion de capacidad, con la participaciéon tanto de los
donantes como de los receptores.
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88. Es indispensable que haya coherencia a nivel nacional. Debe haber coherencia
entre los ministerios de finanzas, desarrollo y sectoriales y los organismos de crédito
para las exportaciones, las entidades donantes internacionales asociadas deben
fomentar y apoyar las iniciativas de coordinacion nacional, evitar que sus proyectos
gueden restringidos a ministerios especificos y crear dependencias de €jecucion
separadas. Las modalidades de cuantificacion y vigilancia de la eficacia de la
asistencia deben incluir auténticas alianzas entre donantes y receptores, 1o que
significa que en esos procesos se deberia evitar el uso de modelos e indicadores
elaborados exclusivamente por los donantes. El poder legislativo y, cuando proceda,
los grupos de la sociedad civil de los paises receptores deben estar debidamente
representados en el proceso de evaluacion nacional, en e que deberia incluirse un
examen del desempefio de los donantes.

89. Debe haber compromisos e iniciativas para construir un sistema transparente y
coherente a partir de la labor del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
OCDE en materia de coordinaciéon y eficacia. Es necesario tomar medidas para
garantizar la participacion y la apropiacion de los paises receptores en la estructura
de suministro y gestion de la asistencia. El Foro sobre Cooperaciéon para el
Desarrollo del Consejo Econémico y Social podria convertirse en el punto de
encuentro habitual en el que se podria desarrollar el concepto de alianza entre el
donante y el receptor, fundamentado en la solidaridad, la eficacia y la
responsabilidad mutua. En ese sentido, se debe reformar la estructura de gobierno de
la Asociacion Internacional de Fomento del Banco Mundial para permitir que
participen en ellalos paises receptores.

90. Numerosos paises necesitan mas ayuda para mejorar su capacidad de reforzar
los procesos de planificacion, presupuestacion, vigilancia y evaluacion. Cerca del
40% de las corrientes de asistencia al sector gubernamental utilizan la gestion
financiera publica del pais, y hay mas paises que necesitan métodos de evaluacion
del desempefio, como el programa de gasto publico y rendicién de cuentas, para
reformar sus sistemas. Como se indicd mas arriba, |as corrientes de asistencia deben
coordinarse con las estrategias de desarrollo de largo plazo para lograr el
crecimiento y el empleo autosuficientes y para que los paises puedan reducir
progresivamente su dependencia de la ayuda.

91. El tercer Foro de alto nivel sobre la eficacia de la ayuda, que tendra lugar
en Accra en 2008, no solo debe examinar la evolucion de la aplicacién, sino
también buscar medidas concretas para acelerarla y consolidarla, haciendo
hincapié en dimensiones transversales como la apropiacion, la rendicion de
cuentas y la creacion de capacidad. El Foro también debe estudiar medios que
permitan administrar los incrementos de las corrientes de asistencia y
aprovechar las alianzas y los marcos existentes para absorberlas. Las
propuestas concretas para abordar todos los temas citados deben ser uno de los
temas de debate en la Conferencia Internacional de Seguimiento sobre la
Financiaciéon para el Desarrollo, que se celebrara en Doha en 2008, y en los
preparativos de la Conferencia, incluso mediante consultas entre multiples
interesados y mecanismos similares.

92. Dada la reciente proliferaciéon de los pagos anticipados y €l mayor uso de la
financiacion privada en las economias de mercado emergentes, las corrientes
multilaterales netas concedidas en condiciones de mercado han sido
considerablemente reducidas. El aumento de la interaccion de las instituciones
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financieras multilaterales con los paises en desarrollo de medianos ingresos y la
revision de las modalidades de esa interaccion son coherentes con la importancia
gue esos paises han ido adquiriendo en la comunidad econémica internacional y con
el consiguiente aumento de sus responsabilidades. Los paises de medianos ingresos
son una fuente cada vez mas importante de financiacion, suelen funcionar como
model os de desarrollo econdmico y politico y actian como lideres de la cooperacion
regional. Esos aspectos fueron subrayados en la Conferencia Intergubernamental
sobre Paises de Renta Media celebrada en Madrid en marzo de 2007 y se seguiran
desarrollando en la conferencia de seguimiento que se celebrara en El Salvador en
octubre de 2007.

93. Lasinstituciones financieras multilaterales tienen que adaptar su gama de
productosy servicios para satisfacer las necesidades de sus clientes (es decir, los
paises de medianos y bajos ingresos). Deben modificar sus productosy servicios
de forma que permitan subsanar las principales fallas de mercado, que impiden
a los paises acceder al capital privado con tipos de interés favorables y ser
eficaces en la gestion de riesgos. Es necesario seguir promoviendo la
cooperacion en ambitos como los que se sefialaron en la Conferencia
Intergubernamental sobre Paises de Renta Media de Madrid, entre ellos la
ampliacion de la financiacion para el desarrollo, el cumplimiento de la
responsabilidad de facilitar bienes publicos globales como la salud, y €
fortalecimiento de lasiniciativas regionales.

94. Aungue hasta hace pocos afios era un tema muy controvertido y los fondos
obtenidos hasta el momento son reducidos, el tema de las fuentes innovadoras de
financiacion se ha incorporado en el debate general y la mayor parte de los Estados
Miembros reconocen ya que es un aspecto importante de la financiacion para el
desarrollo. Desde 2002 se han recabado experiencias muy Utiles. En la Cumbre
Mundial 2005, los Jefes de Estado y de Gobierno reconocieron que era importante
generar fuentes innovadoras de financiacion y se interesaron por las iniciativas
internacionales que se estaban gjecutando. Desde entonces se han puesto en marcha
con éxito varios proyectos, por lo que se deben seguir incluyendo |os debates sobre
este tema en el programa de las proximas reuniones, incluida la Conferencia
Internacional de Seguimiento sobre la Financiacion para el Desarrollo de Doha. La
Republica de Corea albergaralos dias 3 y 4 de septiembre de 2007 la tercera reunion
del Grupo directivo sobre impuestos de solidaridad para financiar proyectos de
desarrollo, que se cred en Paris en 2006 y en el que participan en la actualidad 52
paises. Entre los primeros proyectos destaca un impuesto de solidaridad sobre los
billetes de avion que 28 paises se han comprometido a aplicar; los montos
recaudados se utilizaran para ampliar el acceso al tratamiento contra el VIH/SIDA,
la tuberculosis y el paludismo por conducto del nuevo Mecanismo Internacional de
Compra de Medicamentos (UNITAID). También se presentd6 e Servicio
internacional de financiacion de la inmunizacion, creado por siete paises en Londres
en noviembre de 2006. Cinco gobiernos y la Fundacion Gates presentaron en Roma
el 9 de febrero de 2007 un programa experimental sobre compromisos comerciales
anticipados. El programa combina instrumentos de financiacion basados en el
mercado con intervenciones publicas a fin de facilitar financiacién a largo plazo
parala elaboracion de vacunas en el futuro.

95. Es alentador el hecho de que se hayan gjecutado varios proyectos con rapidez
y eficacia, y que se estén debatiendo nuevas ideas. Es importante prestar atencion al
desarrollo y la expansion de los proyectos experimentales actuales. Se podria
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determinar la prioridad de las propuestas conforme al volumen de corrientes que
pueden movilizar y los nuevos tipos de valor agregado que aportarian. La sociedad
civil y el sector privado podrian desempefiar una funcion destacada en el disefio de
proyectos y en la vigilancia del uso de los recursos. En general, uno de los
principales desafios sera continuar ampliando el consenso y reforzar la cooperacion
internacional en este ambito. El sistema de las Naciones Unidas ha demostrado que
puede ser un catalizador de enfoques de este tipo y un instrumento eficaz para
debatir estas iniciativas, obtener apoyo para su puesta en précticay colaborar en su
€j ecucion.

96. Se han propuesto varios mecanismos innovadores de financiacion que se
deben seguir estudiando. En ese estudio se deberia analizar la relevancia que
podria y deberia tener la cooperacion internacional en materia de financiacion
innovadora. Otra cuestion que debe tenerse en cuenta es el necesario equilibrio
entre la coordinacion internacional y la e ecucion nacional de esas iniciativas.
Siempre que sea posible, los fondos recaudados con métodos innovadores de
financiacion deberian distribuirse y desembolsarse por conducto de las
instituciones multilaterales existentes que tengan un buen historial de
resultados de desarrollo, incluidas las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas. El Grupo directivo sobre impuestos de solidaridad para
financiar proyectos de desarrollo, el Grupo de accion contra el hambre y la
pobreza y otros similares podrian crear equipos de tareas especificos de
multiples interesados para examinar iniciativas y propuestas que estuvieran
listas para un examen mas amplio y su posible aplicacion general.

Deuda externa

97. En Monterrey (México), la comunidad internacional reconocié el papel
fundamental que desempefia un proceso ordenado de alivio y condonacién de la
deuda en la liberacién de recursos para el desarrollo. Pidié a los deudores y a los
acreedores que compartieran la responsabilidad de prevenir y resolver situaciones de
deuda insostenible. Los esfuerzos realizados desde entonces han respondido a los
desafios planteados y, |0 que es mas importante, han dejado ensefianzas para mejorar
la gestion de la deuda y 1os mecanismos de supervision y resolucion, que ahora se
habran de poner en practica.

98. Lalniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados abarca a 41 paises
elegibles, de los cuales 33 estan en Africa, 5 en América Latinay el Caribey 3 en
Asia. De ellos, 31 paises han alcanzado el “punto de decisién” y han empezado a
recibir asistencia en el marco de la Iniciativa, y 22 han alcanzado también el “punto
de culminacién”. En 2005, se emprendi6 la Iniciativa Multilateral para el Alivio de
la Deuda con €l fin de seguir reduciendo la deuda de los paises pobres muy
endeudados y proporcionar recursos adicionales para ayudarlos a alcanzar los
objetivos de desarrollo del Milenio.

99. Gracias alos efectos combinados de la Iniciativa en favor de los paises pobres
muy endeudados y de la Iniciativa Multilateral para el Alivio de la Deuda, se estima
que el volumen total de la deuda de los 31 paises que han alcanzado el punto de
decision disminuira en promedio en un 90%. Ademas, el servicio de la deuda pagada
por el mismo grupo de paises ha disminuido de cerca del 19% de las exportaciones
un afo antes de alcanzar el punto de decisién a cerca del 6% cinco afos después de
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alcanzar el punto de decision. Coincidiendo con una reduccion de los pagos por
concepto del servicio de la deuda, los gastos destinados a reducir la pobreza han
aumentado aproximadamente del 7% del PBI en 1999 a méas del 12,5% en 2006. En
cifras absolutas, los gastos destinados a reducir la pobreza ascendieron a 20.000
millones de dolares a fines de 2006, mas de cinco veces superiores a los pagos del
servicio de la deuda después del alivio de la deuda en el marco de la Iniciativa en
favor de los paises pobres muy endeudados.

100. En €l caso de los paises de medianos ingresos en los que predomina la deuda
privada, los planteamientos actuales respecto de la reestructuracion de la deuda
privada no les ofrece necesariamente un “nuevo comienzo” después de una mora.
Los planteamientos de resolucion de la deuda deben centrarse més en el resultado
final y no en objetivos intermedios. Un considerable nimero de paises de medianos
ingresos, en los que vive el 41% de los pobres del mundo, estdn muy endeudados y
es probable que sufran problemas con la deuda cuando cambie el entorno mundial
actual. Los marcos de sostenibilidad de la deuda que se utilizan para analizar las
situaciones relativas a la deuda en estos paises, que en su mayoria son modelos de la
dinamica de la deuda, no son adecuados para analizar las cuestiones relativas a la
solvencia. A fin de dar forma a los esfuerzos de reestructuracién global de la deuda,
estos marcos deberdn complementarse con otros instrumentos adecuados para
analizar las cuestiones relativas a la solvencia

101. En el planteamiento del alivio y la reestructuracién de la deuda para los paises
de ingreso bajo, y en sus condiciones asociadas, no se ha prestado suficiente
atencion a las necesidades bésicas de crecimiento ni a la necesidad de ampliar el
margen de accion en materia de politicas para que sea posible superar el problema
del endeudamiento. Debido a que no se presta la debida atencion a las repercusiones
gue tienen en el crecimiento los recursos liberados de la deuda para las inversiones,
los marcos de sostenibilidad de la deuda tienden a depender en gran medida de la
gestion publica y de variables institucionales para medir la capacidad de
endeudamiento. El presente arreglo de los paises industriales acreedores en el Club
de Paris, que es un mecanismo especial basado en la cooperacion entre sus
miembros, pero que no cuenta con una verdadera estructura formal, ha demostrado
no ser suficiente. Ademas, los nuevos donantes y prestatarios que no forman parte
del Club de Paris estan adquiriendo cada vez mas importancia en este ambito. Por lo
tanto, es necesario establecer un mecanismo internacionalmente aceptado de
renegociacion de la deuda oficial paratodos los donantes.

102. La actual coyuntura confirma la urgente necesidad de cambiar de
paradigma a fin de integrar enfoques de reestructuracion de la deuda que
impulsen un crecimiento autorregenerador en los paises agobiados por la
deuda, inclusive mediante donaciones y una posible condonacion total de la
deuda. Sin este tipo de crecimiento y sin la liberacion de recursos para el alivio
de la pobreza, la deuda pendiente seguira siendo un obstaculo para alcanzar los
objetivos de desarrollo internacionalmente convenidos, incluidos los objetivos
de desarrollo del Milenio. Asimismo, es preciso que los acreedores bilateralesy
comerciales no pertenecientes al Club de Paris apoyen plenamente las
iniciativas de alivio de la deuda de los paises pobres muy endeudados. La
comunidad internacional debe iniciar debates sobre planteamientos nuevos y
posteriores a los del Club de Paris para la renegociacion de la deuda y
determinar modalidades mas formales o posibles arreglos institucionales
alter nativos.
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103. La estructura'y composicion de la deuda, los efectos de los empréstitos en la
promocion del crecimiento, los saldos primarios internos y externos previstos, la
estabilidad financiera mundial y los ciclos de expansion y contraccion de las
corrientes de capital también son consideraciones fundamentales. Se alienta a los
paises en desarrollo a desarrollar sus mercados internos emitiendo bonos en moneda
nacional, no s6lo como un medio de profundizar los mercados financieros internos
sino también para ayudar a proteger a los deudores de los choques de los tipos de
cambio y las tasas de interés. La relacion entre la movilizacion de recursos interna e
internacional indica que podria ser Util adoptar un enfoque basado en el balance
general respecto de la gestion de la deuda soberana, como un medio de gestion de la
deuda publica en muchos paises en desarrollo. Los paises necesitan gestionar los
riesgos impuestos por la estructura de la deuda, los pasivos eventuales y la
inestabilidad de los margenes.

104. La medida en que la concesion de préstamos por prestatarios extranjeros
estimule el crecimiento de los paises dependera también de una confluencia de
factores, como la brecha entre ahorro e inversion, el nivel de desarrollo del sector
financiero y las politicas cambiarias. Por ejemplo, los paises que pueden movilizar
un alto nivel de ahorro interno tal vez no necesiten recurrir al ahorro externo para
financiar el desarrollo. La intermediacion financiera para la utilizacién productiva
del ahorro es, por ende, decisiva y dependera del nivel de desarrollo del sector
financiero. Los paises deben tomar las medidas necesarias para fortalecer sus
sectores financieros internos antes de recurrir a sus cuentas de capital. También hay
gue tomar medidas adicionales para garantizar que las corrientes de crédito no den
lugar a apreciaciones monetarias que puedan afectar negativamente la
competitividad del sector de exportacion.

105. Los mecanismos de gestion de la deuda y las estrategias de endeudamiento
de los paises en desarrollo deben asegurar que el vencimiento y los perfiles
monetarios correspondan a los activos dentro de un marco adecuado de gestion
de activos y pasivos. Este también debe ser un aspecto importante de la
asistencia técnica en la gestion de la deuda.

106. Otro desafio consiste en integrar la realidad de la creciente deuda del sector
privado en las estrategias de gestion de la deuda. La moneda externay otros pasivos
del sector privado, incluidos los bancos comerciales, no son supervisados de manera
adecuada; en muchos casos, €l riesgo ha pasado del sector publico a sector privado
y se podrian producir nuevas crisis generadas por los balances vulnerables de las
empresas.

107. En el plano internacional, se ha progresado poco en lo que respecta a la
superacion de la estructura de incentivos, que provocd una excesiva concesion de
préstamos privados a los paises en desarrollo durante periodos de fuerte aumento de
la liquidez mundial. No es de esperar que las actuales condiciones de liquidez se
mantengan por mucho tiempo; en junio de 2007, las curvas de rendimiento
volvieron al patrén normal, en el que las tasas de interés a largo plazo son més altas
que las tasas a corto plazo. Es preciso que los agentes del sector privado asuman su
parte de responsabilidad de la financiaciéon para el desarrollo evaluando
adecuadamente el riesgo, vigilando el nivel y la diversidad de sus propios riesgos,
incluyendo adecuadamente el costo del incumplimiento. La reestructuracion de la
deuda de la Argentina en 2002 demostré una vez mas la necesidad de un proceso
ordenado, justo y transparente de reestructuracion de la deuda soberana.
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108. El sistema financiero internacional seguiréincompleto e inseguro mientras
no se establezca un mecanismo de renegociacion de la deuda soberana, y son
necesarias nuevas iniciativas a este respecto. Para establecer un nuevo cddigo
de conducta centrado en mejorar las relaciones entre inversionistas y
acreedores se requieren mas medidas de apoyo y mejoras, aunque ello puede no
ser suficiente para una reestructuracion ordenada de la deuda. EI aumento de
los préstamos otor gados en condiciones concesionarias y no concesionarias, en
particular por nuevos acreedores, indicaria la necesidad de un mecanismo de
renegociacion de la deuda que sea internacionalmente aceptado y en el que
participen todos los acreedores. En consecuencia, los paises deben acordar un
conjunto de principios para hacer frente a posibles crisis de la deuda que
prevea una distribucion justa de la carga entre los sectores publico y privado, y
entre deudores, acreedores e inversionistas. L os paises también deben ampliar
el uso de instrumentos tales como el canje de la deuda por capital social, que
ayuda a prevenir las crisis de deuda y a reducir los niveles de deuda
insostenible. Podrian reanudar se las consultas entre diver sas partes inter esadas
en el marco del proceso de seguimiento de la financiacion para el desarrollo que
podrian constituir una valiosa contribucion a los debates pertinentes, inclusive
en la conferencia de seguimiento que se celebrara en Doha en 2008.

Examen delas cuestionesrelativas al sstema: aumento
dela coherencia delos sstemas monetarios, financier os
y comer cialesinter nacionales en apoyo al desarrollo

109. EI Consenso de Monterrey expresd el interés comun de la comunidad
internacional de promover la coherencia, la gobernanza y la estabilidad de los
sistemas monetarios, financieros y comerciales mundiales. Como se sefiala en la
primera seccion del presente informe, los sistemas de mercado, juridicos y estatales
nacionales proporcionan la infraestructura necesaria para el funcionamiento de los
mercados y el cumplimiento de los contratos. Los mercados mundiales requieren en
gran medida el mismo tipo de infraestructura institucional. La soluciéon de los
problemas sistémicos constituye un medio por el cual la comunidad internacional
puede renovar y fortalecer esta infraestructura.

110. El sistema financiero mundial ha sido recientemente testigo de la adopcién de
algunas medidas encaminadas a la reforma y de nuevos enfoques politicos. Se han
realizado esfuerzos destinados a mejorar la gestion de las instituciones financieras
internacionales, fortalecer la supervision y elaborar instrumentos para prevenir y
hacer frente a las crisis. Otra importante mejora en la arquitectura financiera
internacional ha sido la elaboracién de normas y cédigos internacionales que
abarcan una amplia gama de esferas.

111. En el Consenso de Monterrey se inst6 a modernizar la gestion de las
instituciones financieras mundiales. Las instituciones de Bretton Woods se fundaron
después de la Segunda Guerra Mundial, después de la cual se produjeron profundos
cambios en la economia mundial. Su trayectoria a veces controvertida y la marcada
disminucion de su compromiso con los paises de ingresos medianos han puesto en
tela de juicio su papel en los paises en desarrollo. Al mismo tiempo, estas
instituciones son indispensables en muchos ambitos. Estas organizaciones y
organismos no s6lo son una fuente importante de financiacién, sino que sus
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decisiones sirven a otros donantes y otras partes del sector privado como
indicadores en sus relaciones con los paises en desarrollo. También desempefian un
papel importante en la elaboracion de estrategias de desarrollo y son arbitros de gran
influencia en las politicas de los paises en desarrollo. Los actuales esfuerzos por
reformar la participacién en estas instituciones podrian aumentar su eficacia,
importancia y responsabilidad para los usuarios de sus recursos. Ademés, el
fortalecimiento de la independenciay la competencia de las instituciones regionales
y mundiales contribuiria a ampliar la participacion en la gestion de problemas
internacionales decisivos, en lugar de mantener una excesiva dependencia de un
conjunto limitado de instituciones y paises.

112. En septiembre de 2006, la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario
Internacional (FMI) aprob6 una resolucion sobre la reforma de las cuotas y los
votos. Los dos principales objetivos de la reforma eran que la distribucion de las
cuotas reflgjara adecuadamente la ponderacion e importancia econémica de los
Estados miembros dentro de la economia mundial y que se diera un mayor voto alos
paises de bajos ingresos. Tras la medida inicial de aumentar las cuotas de cuatro de
los paises insuficientemente representados, el FMI ha continuado su labor destinada
a aplicar un conjunto de reformas que incluirdn el consenso respecto de una nueva
formula para determinar las cuotas, que servird de base para la segunda ronda de
aumentos de las cuotas, asi como respecto de la cuestion de los votos basicos, a fin
de lograr un acuerdo antes del tercer trimestre de 2007, o a mas tardar antes del
primer trimestre de 2008.

113. El Banco Mundia también ha puesto en marcha su propio proceso de
rectificacion de anomalias en la ponderacion de los votos en sus estructuras de
gobernanza. En lareunion que celebrd en abril de 2007, el Comité para el Desarrollo
acogi6 con beneplécito un informe interno en el que se presentaba una amplia gama
de opciones para aumentar los derechos de voto de los paises en desarrollo y en
transicion en el proceso de adopcion de decisiones del Bancol6. En el informe se
analizaron las opciones examinadas en anteriores reuniones del Comité para €l
Desarrollo, en deliberaciones de la Junta de Gobernadores y en diversas consultas.
Estas opciones incluyen aumentos selectivos de capital, la asignacion del 50% del
capital del Banco a los paises en desarrollo y en transicion, y aumentos de |os votos
basicos, al doble, y mayorias especiales'”. El Comité también pidi6 que se
celebraran nuevas consultas sobre cuestiones relativas a la gobernanza del Banco, a
fin de llegar a un consenso politico. Este renovado debate sobre la gobernanza del
Banco Mundial es, desde luego, apropiado y oportuno.

114. Algunas instituciones establecidas relativamente reciente que cumplen una
funcién decisiva en el establecimiento de normas, la mas importante de las cuales es
el Foro sobre Estabilidad Financiera, tampoco incorporan debidamente la
participacion de los paises en desarrollo. El actual esfuerzo por ampliar el uso de
normas no fue resultado de un proceso plenamente participativo que contara con la
concurrencia de todos los paises. Mas bien, por lo general se han adaptado las
normas de los paises industriales, principalmente del Grupo de los Siete, por
conducto de organismos tales como el Foro, con unos pocos paises en desarrollo
participando en calidad de observadores pero no en la adopcion de decisiones.

16 Comunicado del Comité para el Desarrollo, Washington, D.C., 15 de abril de 2007.
17 Banco Mundial, “Options paper on voice and representation: final update report”,

DC2007/0009/1, Washington, D.C., abril de 2007.
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115. La comunidad internacional debe aunar esfuerzos y hacer progresos
sustantivos hacia una reforma de la gobernanza en el FMI1 y el Banco Mundial
en los dos préximos afios. Como minimo, el resultado final de las reasignaciones
de votos deber 4 dar lugar a un considerable aumento del poder de los votos de
los paises en desarrollo como grupo. Una gobernanza solida y eficaz en todas
las instituciones mundiales debera estar basada en la rendicion de cuentas de
sus respectivos 0rganos rectores y juntas de gobernadores. La adopcion de
decisiones econdmicas a nivel internacional deberia, en lo posible, consolidar se
en las instituciones inter nacionales de caracter universal, o sea en aquellas que
forman parte del sistema de las Naciones Unidas, y no en grupos especiales de
participacion limitada.

116. Los desequilibrios en cuenta corriente y los tipos de cambio son variables
econdmicas comunes a todas las naciones, que no se determinan completamente de
forma unilateral. Si le dieran los instrumentos de supervision econémica, e FMI
podria pasar a ser la institucion encargada de corregir los desequilibrios a nivel
mundial. Pero la influencia del Fondo no ha sido suficiente para lograr los ajustes
politicos necesarios en las economias importantes a nivel sistémico. La eficacia del
Fondo depende, en primer lugar, de la calidad de sus actividades de supervision. Sin
embargo, en Ultima instancia, su eficacia depende de la voluntad de cada pais de
hallar soluciones de avenencia en aras de la cooperacion multilateral. Es importante
procurar que las actividades de supervision sean percibidas como equitativas a fin
de evitar que se consideren actividades dirigidas a paises especificos. En 2006 y
2007 el FMI celebro la primera consulta multilateral sobre la rectificacion de los
desequilibrios en cuenta corriente, con la participacién de China, los paises cuya
moneda es €l euro, €l Japdn, la Arabia Saudita y los Estados Unidos de América, 1o
gue demostré la disposicion de las partes a examinar politicas en un entorno
multilateral y a adoptar medidas normativas que contribuyan de manera importante
a la reduccion de los desequilibrios mundiales. La aplicacion de los planes en
materia politica elaborados por los participantes en la consulta sera supervisada en
las actividades regulares de supervision del FMI.

117. Es preciso elaborar reglas especificas para determinar claramente cémo el FMI
cumplird su responsabilidad mediante la supervision de las politicas fiscales,
monetarias, cambiarias y del sector financiero, asi como mediante una definicion
clara de cuando las politicas econdmicas y financieras pueden tener efectos
internacionales adversos. En junio de 2007, el FMI revisd su decision sobre la
supervision de las politicas cambiarias de 1977 afin de aclarar esas cuestiones. Con
estarevision, el FMI afiadié un nuevo principio paraimpartir orientacién adicional a
sus miembros y hacer més clara la tarea de supervision de politicas cambiarias, a
saber, que “todo pais miembro debe evitar politicas cambiarias que provoquen
inestabilidad externa’, estableciendo claramente el objetivo multilateral de la
medida. Se requiere un mecanismo multilateral de supervisién revitalizado para
prevenir que en el futuro las acumulaciones de desequilibrios a nivel mundial
puedan desarrollarse en forma desordenada.

118. Esfundamental fortalecer la capacidad del FM| en materia de supervision
y promover en esta tarea una mayor participacion de los paises en desarrollo,
incluidos los paises de ingresos medianos y las iniciativas de coordinacion
regional emprendidas por ellos. Las actividades y mecanismos de supervision
deben promover una actitud de cooperacion entre los paises comerciales del
mundo y, por ende, deben caracterizarse en la mayor medida posible por la
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imparcialidad, la objetividad, la simetria y la equidad. A mas largo plazo, la
promocion de la estabilidad econémica tal vez requiera una amplia reforma del
sistema monetario internacional, que lo haga, entre otras cosas, menos
dependiente del ddlar de los Estados Unidos como divisa de reser va dominante.

119. Hay una necesidad urgente de prevenir las crisis financieras sistémicas. Los
paises con economias emergentes estan desempefiando un papel mas activo en las
corrientes mundiales de capitales. Se han ampliado los arreglos regionales de
mancomunacion de reservas. El marcado aumento del volumen de las corrientes de
capital transfronterizas, potencialmente inestables, indica que los métodos
tradicionales de prevencion y resolucion de crisis del FMI son ahora mucho menos
eficaces de lo que solian ser. En consecuencia, la acumulacion de reservas en los
paises de mercados emergentes puede ser, a menos en parte, un sintoma de la
incertidumbre acerca de la estabilidad futura del sistema financiero internacional y
de la eficacia de los instrumentos multilaterales de prevencion de crisis. A pesar de
algunos esfuerzos, la comunidad internacional no ha logrado todavia elaborar un
instrumento de liquidez para imprevistos, que sea ampliamente aceptable para
prestar apoyo financiero alos paises con acceso a mercado que puedan hacer frente
a crisis de la cuenta de capital. Este instrumento debe ser previsible, flexible y
sustantivo a fin de que los posibles usuarios lo puedan considerar un instrumento
eficaz.

120. Es importante aprovechar el actual entorno propicio para volver a
examinar a fondo los enfoques inter nacionales de prevencion de las crisis. En €l
FMI, es preciso materializar los esfuerzos destinados a establecer un servicio
que brinde acceso fiable y oportuno a recursos considerables. También se debe
considerar la posibilidad de aumentar la cooperacion entre el FMI y los
acuerdos regionales de financiaciéon o de mancomunacion de reservas. El
multilateralismo en el plano regional aumenta las probabilidades de hallar
soluciones adecuadas y reduce la carga que recae sobre las instituciones
mundiales.

121. Tras la crisis de los mercados financieros de fines del decenio de 1990, se
incorporaron en el programa internacional iniciativas dirigidas a reforzar las normas
y los cédigos. Estas iniciativas tienen su origen en la tesis de que la falta de
transparencia y los problemas en el sector financiero han dado lugar a juicios
basados en informacién errénea o insuficiente acerca de las economias que, a su
vez, han generado un efecto de rebafio y contagio en el sector privado. Un creciente
nimero de economias desarrolladas, en desarrollo y en transicion estan aplicando
diversos cédigos y normas internacionalmente convenidos, incluida la Convergencia
internacional de medidas y normas de capital: marco revisado (Acuerdo de
Basileall).

122. Otra importante tarea es asegurar la actualizacion periddica de los cédigos y
normas, a fin de mantenerse a la par de la evolucién del entorno financiero mundial.
Hay preocupaciones respecto de que la actual regulacién de los fondos de cobertura,
las actividades de adquisicion mediante el endeudamiento y los mercados de
transferencia del riesgo crediticio puedan ser inadecuados.

123. Es importante velar por que las normas y los codigos sean coherentes
entre si y, al mismo tiempo, suficientemente flexibles para aplicar se con eficacia
en sistemas financieros tanto avanzados como menos avanzados. También, a
medida que las iniciativas en materia de cddigos y normas van tomando
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impulso a nivel mundial, todas las partes interesadas, incluidas las entidades
privadas, deberian participar méas activamente en la labor de los 6rganos
normativos y regulatorios internacionales. Una representacion mas amplia de
los paises en estos 6rganos redundaria en una regulaciéon mas justa, mas
generalmente aceptada y realmente universal que, a su vez, podria dar mayor
estabilidad al sistema financieroy mejorar el bienestar general de todos.

124. El nuevo Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones
de Tributacién ya ha celebrado dos periodos de sesiones y, entre otras cosas, esta
actualizando la Convencién Modelo de las Naciones Unidas sobre la doble
tributacion entre paises desarrollados y paises en desarrollo para su uso por los
paises en desarrollo en la concertacion de tratados fiscales bilaterales con paises
desarrollados. La Convencion Modelo se inspira en la evolucion del Modelo de
Convenio Fiscal sobre larentay sobre el patrimonio y en las préacticas relativas alos
tratados bilaterales de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE), en la medida en que éstas se aplican a las situaciones de los paises en
desarrollo. El fomento de las inversiones en un pais y del comercio con éste (por
gjemplo, evitando la doble tributacion) no es por si solo suficiente para promover la
financiacion del desarrollo: una recaudacion tributaria equitativa de las inversiones
y €l comercio es una fuente importante para la financiacion de infraestructuray para
lograr la estabilidad necesaria para la continuacién de las inversiones y €l
desarrollo. En su labor, el Comité de Expertos ha reconocido que hay claras
diferencias conceptuales y préacticas entre los convenios de la OCDE y de las
Naciones Unidas sobre tributacion: el primero procura otorgar méas derechos de
tributacion al pais de residencia del inversionista, mientras que el segundo procura
preservar mas derechos de tributacion para la fuente o pais huésped en el que se
desarrollala actividad econémica.

125. Cada vez se reconoce mas que la cooperacion internacional en la lucha contra
la evasién de impuestos no solo es indispensable para combatir la delincuenciay €l
terrorismo internacionales, sino también que esa cooperacion realmente puede
constituir una nueva fuente de financiacion para el desarrollo a reducir la fuga de
ingresos fiscales. La cooperacion multilateral en este &mbito podria, entre otras
cosas, corregir las desigualdades en el tratamiento tributario que se da a las
empresas pequefias y medianas, 10 que a su vez fomentaria el desarrollo del sector
privado. Cada vez se realizan més actividades de elaboracion y administracion de
impuestos mediante la cooperacion internacional y con la asistencia de numerosos
organismos internacionales, incluidala OCDE.

126. De conformidad con el amplio mandato de promover la cooperacion
internacional en cuestiones de tributacién, en particular teniendo en cuenta los
objetivos de desarrollo, las Naciones Unidas deberian ampliar e intensificar su
labor en materia de cooperacion en cuestiones de tributacién e intervenir de
manera mas préctica en la solucion de los problemas tributarios, inclusive los
nuevos problemas que no hayan sido abordados por otras organizaciones. Por
lo tanto, en el marco del proceso de seguimiento sobre la financiacién para €l
desarrollo pareceria pertinente que se emprendieran debates para examinar las
posibilidades de ampliar las actividades de cooperacién en cuestiones
tributarias a nivel multilateral, incluidas sus dimensiones institucionales. En
particular, al trabajar con otros organismos que se ocupan de estas cuestiones,
y mantener al mismo tiempo su clara orientacion al desarrollo, el propio
Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de
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VIII.

Tributacion podria tratar de promover la cooperacion internacional en esferas
tales como la lucha contra la evasién de impuestos, la tributacion de los
serviciosy del uso de recursos naturales, y la administracion tributaria.

M antenimiento del compromiso

127. El Consenso de Monterrey concretizé el importante compromiso de las partes
interesadas de seguir participando plenamente a todos los niveles para garantizar €l
seguimiento de la aplicacion de los compromisos y acuerdos concertados en la
Conferencia sobre la Financiacion para el Desarrollo y para seguir tendiendo
puentes entre las organizaciones e iniciativas de desarrollo, financiacién y comercio,
dentro del marco del programaintegral de la Conferencia.

Reunion anual del Consejo Econdmico y Social con las
instituciones financierasy comerciales inter nacionales
y el Didlogo de Alto Nivel sobrela Financiacion para
el Desarrollo de la Asamblea General

128. La décima reunién especial de alto nivel del Consejo Econémico y Social con
las instituciones de Bretton Woods, |a Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y
la UNCTAD se celebrd en Nueva York el 16 de abril de 2007. El tema general de la
reunién fue “ Coherencia, coordinacion y cooperacion en el contexto de la aplicacion
del Consenso de Monterrey”. Los debates, que se llevaron a cabo en cuatro mesas
redondas paralelas, se centraron en |os siguientes subtemas. a) buena gobernanza en
todos los niveles; b) voz y participacion de los paises en desarrollo en la adopcién
de decisiones econdmicas internacionales, en particular en las instituciones de
Bretton Woods; c) realizacién del Programa de Doha para el Desarrollo: utilizacion
efectiva de las politicas de comercio e inversion; y d) eficacia de la ayuda y
financiacion innovadora para el desarrollo. La reunion tuvo ante si una nota de
antecedentes del Secretario General (E/2007/10).

129. En la reunién participd un numero significativo de directores egjecutivos y
suplentes de las Juntas del Banco Mundial y del FMI. Entre los demas participantes
habia ministros, viceministros y otros altos funcionarios de las esferas de finanzas,
relaciones exteriores y cooperacion para €l desarrollo, asi como directivos
superiores de organizaciones internacionales. En las reuniones plenarias y mesas
redondas también participaron representantes de la sociedad civil y del sector
empresarial. El resumen del Presidente del Consejo (A/62/76-E/2007/55 y Corr.1)
abarca |las diversas opiniones expresadas por |os participantes durante la reunién. En
sus conclusiones, el Presidente sefialé que la reunion del Consegjo que se habia de
celebrar en la primavera del 2008 contribuiria en gran medida a la preparacion de la
Conferencia de seguimiento que se celebrara en Doha en 2008.

130. El tercer Dialogo de alto nivel de la Asamblea General sobre la financiacion
para el desarrollo esta previsto para los dias 22 y 23 de octubre de 2007 y utilizara
las mismas modalidades que en 2005. Se espera que este afio el Didlogo de alto
nivel haga una importante contribucion al proceso preparatorio sustantivo de la
Conferencia de seguimiento de Doha.
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131. En aplicaciéon de sus resoluciones aprobadas en 2006 y 2007, el Consgjo
Econdmico y Social deberia examinar medios eficaces para aumentar la
repercusion de esta reunién especial de alto nivel. Con este fin, en la reunion, el
Consegjo deberia, entre otras cosas, centrarse en cuestiones concretas, terminar
de seleccionar los temas y finalizar otros preparativos con tiempo suficiente
antes de la reuniéon. Por su parte, la Asamblea General tal vez considere
oportuno adoptar una decision sobre el fortalecimiento fundamental de los
arreglos institucionales para el seguimiento intergubernamental del proceso de
la Conferencia sobre la Financiacion para el Desarrollo. En anteriores
ocasiones, se ha sugerido que los Estados Miembros podrian, por eemplo,
considerar la posibilidad de establecer un comité sobre la financiacién para el
desarrollo o un mecanismo similar que sirva como un foro mas dinamico y
permanente para abordar cuestiones relativas al seguimiento de la Conferencia
de Monterrey y la Conferencia de seguimiento de Doha. Este comité también
podria servir, a nivel intergubernamental, de enlace permanente con los
organos pertinentes de las instituciones de Bretton Woods, la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y otras partesinteresadas.

Actividades de multiples interesados sobre la financiacion
para el desarrollo

132. De conformidad con la resolucién de la Asamblea General 60/188, la Oficina
de Financiacion para el Desarrollo sigue organizando, en el marco de su mandato,
cursos practicos, consultas entre multiples interesados, debates de expertos y otras
actividades encaminadas a ayudar a los paises miembros a cumplir los compromisos
contraidos en el Consenso de Monterrey. Las actas de las sesiones, las
deliberaciones y las conclusiones de estas actividades pueden consultarse en
http://mwww.un.org/esa/ffd/index.htm.

Creacién de sectores financierosinclusivos para el desarrollo

133. La Asamblea General declaré el 2005 Afio Internacional del Microcrédito, a
fin de eliminar los obstaculos que excluyen a la poblacién de la plena participacion
en el sector financiero. En ese contexto, el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales y el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion,
con el apoyo de Suiza y un grupo de organismos multilaterales, emprendié un
proyecto con el fin de analizar los obstaculos para la inclusién financiera. Se
organizaron una serie de consultas regionales de multiples interesados en el Oriente
Medio, Asiay América Latina y, posteriormente, una conferencia electrénicay una
reunién mundial que se celebraron en Ginebra en mayo de 2005. En el marco de este
proceso, durante los debates oficiosos, se recabaron las opiniones de gobiernos,
organi zaciones internacionales, instituciones financieras y representantes del sector
privado y la sociedad civil.

134. Como resultado, en mayo de 2006, aparecié una publicacién de las Naciones
Unidas titulada “Building Inclusive Financial Sectors’18, En la publicacion se
introduce el concepto de financiacion inclusiva como la gama de servicios
financieros que diversas instituciones financieras prestan a la poblacién pobre como

18 Publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.06.11.A.3.
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parte integrante del sector financiero global. Al hacer hincapié en varios principios
comunes de la financiacion inclusiva, la publicacion no imparte orientaciones
normativas sino que mas bien ofrece opciones de politica que los paises en
desarrollo pueden adaptar a sus contextos nacionales concretos. Tras el |lanzamiento
de la publicacion en Dakar en junio de 2006, el Programa de las Naciones para €l
Desarrollo (PNUD) y el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion se han ocupado en darle amplia difusion.

135. En 2006, se establecio el Grupo de Asesores de las Naciones Unidas sobre
Sectores Financieros Inclusivos a fin de que prestara asesoramiento al sistema de las
Naciones Unidas y a los Estados Miembros interesados sobre cuestiones mundiales
relativas a la financiacion inclusiva. El Grupo de Asesores esta integrado por 25
expertos que representan a los gobiernos, bancos centrales, instituciones de
microcrédito y otros proveedores de servicios financieros, el sector privado, los
organismos de desarrollo y las instituciones académicas. El Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion cumple la funcion de secretaria del
Grupo. La labor del Grupo se centra en tres principales esferas: la investigacion y
las politicas publicas; las cuestiones relativas a la promocion, la reglamentacion y la
supervision; y la participacion del sector privado.

136. En este contexto, el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales ha
emprendido un proyecto de multiples interesados sobre “Regulacion de la
microfinanciacion: acceso y sostenibilidad”, que se esta gjecutando en asociacion
con la organizacién no gubernamental PlaNet Finance, el Instituto Mundia de Cajas
de Ahorros y el Consegjo Mundial de Cooperativas de Ahorro. El objetivo del
proyecto es contribuir a la formulacion de politicas y ala cooperaciéon en materia de
regulacion de la microfinanciacion en los paises en desarrollo, con miras a
promover una prestacion prudente de servicios financieros a la poblacién pobre y
reducir al minimo las obstaculos que crean las reglamentaciones para la inclusion
financiera. Se han celebrado dos reuniones preliminares en abril de 2007 en Nueva
York y en mayo de 2007 en Ginebra. El proyecto incluira ademas estudios
comparativos regionales para determinar las précticas idoneas en la regulacion de la
microfinanciacion, analizara opciones de politicas de reglamentacion y pondra de
relieve las esferas prioritarias de la cooperaciéon para el desarrollo. Ademas, €l
Departamento colaborara con el Grupo de Asesores en la celebracion de tres
conferencias regionales. Los resultados del proyecto se presentaran en la
Conferencia Internacional de Seguimiento sobre la Financiacion para el Desarrollo
en Doha

137. Existe una necesidad practica de que las actividades de microfinanciacion
queden inscritas dentro del marco reglamentario del sector financiero. En
muchos paises, este marco no esta suficientemente desarrollado o solo se aplica
parcialmente. Los marcos juridico, normativo y de supervisién no solo deben
adaptarse para que vayan al ritmo del desarrollo de la financiacién inclusiva,
sino también para que lo impulsen. Sin embargo, en este ambito, no hay
directrices detalladas basadas sobre principios universales. Muchos problemas
siguen sin resolverse y es preciso abordarlos en un foro de mudltiples
interesados. Por esta razon, se invita a los gobiernos y otras partes interesadas
a aportar contribuciones financieras sustantivas al actual proyecto sobre la
regulacion de la microfinanciacion.
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Replanteamiento del papel delos bancos nacionales de desarrollo

138. La capacidad de los bancos nacionales de desarrollo para promover el
desarrollo econdmico y social hasido el tema central de una serie de consultas entre
multiples interesados organizada en colaboracién con diversos bancos nacionales de
desarrollo, instituciones regionales y multilaterales de financiacion para el
desarrollo, organizaciones de las Naciones Unidas y otras partes interesadas de los
sectores oficial y privado. El proceso consultivo se puso en marcha en una reunion
de un grupo de expertos celebrada en diciembre de 2005 en Nueva York. La primera
consulta regional sobre los problemas que enfrentan los bancos nacionales de
desarrollo en América Latina se celebrd en junio de 2006, en Lima, en colaboracion
con la Asociacion Latinoamericana de Instituciones Financieras para el Desarrollo y
la Corporacion Financiera de Desarrollo. En junio de 2006, en Paris, se celebrd una
reunion que se centr6 en el Africa occidental y que fue organizada conjuntamente
por el Organismo Francés de Desarrollo, el Banco Aleman de Desarrollo KfW y el
Banco Europeo de Inversiones. El creciente papel de los bancos nacionales de
desarrollo en el Africa meridional se examind en la tercera consulta regional
cel ebrada en noviembre de 2006 en Johannesburgo (Sudafrica), en colaboracion con
la Corporacion de Desarrollo Industrial de Sudéfrica y el Banco de Desarrollo del
Africa Meridional, asi como con la Asociacion de Instituciones Africanas de
Financiacion del Desarrollo y la Comunidad del Africa Meridional para el
Desarrollo. Una reunion de expertos sobre la financiacion innovadora del desarrollo
en las economias en transicion de Europa oriental, convocada por la Comision
Econbmica para Europa en mayo de 2007, examind las posibilidades de las
instituciones nacionales y regionales de financiacion para el desarrollo. En el
segundo semestre de 2007 se celebraran reuniones regionales para el Oriente Medio
y para Asia y el Pacifico, asi como también una conferencia mundial final que se
celebrara en 2008. El proceso tendra como resultado una publicacion sobre la
funcién de los bancos nacionales de desarrollo como un instrumento renovado de
financiacion para el desarrollo, que serd una contribucion a la Conferencia
Internacional de Seguimiento en Doha.

139. Las deliberaciones se centraron en |os siguientes tres grupos de cuestiones. En
primer lugar, €l papel de los bancos nacionales de desarrollo en las deficiencias del
desarrollo del mercado financiero proporcionando financiacion a largo plazo,
ampliando la gama de productos financieros para el desarrollo y creando sectores
financieros inclusivos. En segundo lugar, la capacidad de los bancos nacionales de
desarrollo para mejorar €l clima empresarial mediante la promocion y el apoyo alas
empresas pequefias y medianas, actuando como catalizadores para la inversion
privaday reduciendo la inestabilidad de los mercados financieros. En tercer lugar, la
necesidad de crear capacidad, en particular en lo que respecta a la reglamentacion
prudencial y las préacticas de calificacién, supervision, gobernanza y gestion, asi
como lamedicién y supervision de los resultados.

140. En general, las reuniones regionales hicieron hincapié en que los bancos
nacionales de desarrollo desempefian un papel decisivo en la promocién del
desarrollo econdmico y social. Las prioridades de desarrollo nacionales, el entorno
de mercado y las necesidades de los clientes evolucionan a lo largo del tiempo. En
consecuencia, también es preciso que las instituciones nacionales de financiacion
del desarrollo se adapten y mejoren continuamente a fin de responder eficazmente a
los imperativos de desarrollo cambiantes. Cada reunién produjo un conjunto
separado de conclusiones, recomendaciones de politica y propuestas orientadas a la
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adopcion de medidas, que contienen elementos tanto comunes como especificos
para cada region. Las principales propuestas comunes incluyen: la compilacién de
un inventario de bancos nacionales de desarrollo y la difusién de informacién sobre
las précticas idoneas y la experiencia adquirida; el fortalecimiento de la cooperacién
entre bancos nacionales de desarrollo, incluida la cooperacion en la creacion de
capacidad; y la intensificacion del intercambio de informacién sobre los bancos
nacionales de desarrollo entre el sistema de las Naciones Unidas y las asociaciones
regionales de instituciones de financiacion del desarrollo. Con este fin, se propuso
[levar a cabo un estudio mundial sobre las instituciones nacionales de financiacion
del desarrollo, que se basaria en un cuestionario distribuido por conducto de las
asociaciones regionales, a fin de actualizar la informacion sobre los perfiles y las
actividades de esas instituciones. El estudio puede incluir estudios de casos sobre las
précticas idoneas y los fallos, presentados de forma voluntaria, asi como sugerencias
para ulteriores analisis regionales e interregional es.

141. Los gobiernos deberian utilizar plenamente la capacidad de los bancos
nacionales de desarrollo y otras instituciones de financiacion del desarrollo
para movilizar recursos financieros para el desarrollo, subsanando las
deficiencias del mercado y del Estado y desarrollando los sectores financier os
nacionales. Con este fin, se debe alentar a las instituciones naciones de
financiacion del desarrollo a que participen en el estudio mundial propuesto,
respondan al cuestionario y presenten estudios de casos sobre précticas idéneas
y la experiencia adquirida a nivel nacional. El intercambio de informacion a
nivel interregional a este respecto ser4 una contribucion practica a la
promocion de la cooperacién mundial entre bancos nacionales de desarrollo.

Financiacion del acceso a servicios basicos par a todos

142. Se organizaron consultas sobre este tema en cooperacion con la Fundacion
Friedrich Ebert. En las consultas se analizaron los mecanismos de financiaciéon a
largo plazo y las estrategias de recuperacion de gastos para suministrar agua,
electricidad y otros servicios bésicos a los pobres. Las consultas reunieron a
expertos de gobiernos, municipalidades, proveedores de servicios basicos,
autoridades de reglamentacion, la sociedad civil, el sector privado y las instituciones
académicas en un contexto oficioso e interactivo, con miras a elaborar propuestas
concretas y viables. Después de la reunion del grupo de expertos celebrada en junio
de 2006 en Nueva York, se celebraron dos consultas regionales en diciembre de
2006 en Brasilia'y en abril de 2007 en Lusaka. Una tercera consulta regional para
Asiay €l Pacifico, que ha de celebrarse a fines de 2007, concluira el proceso.

143. La primera reunién regiona se centré en iniciativas concretas para ofrecer
servicios basicos a la poblacion pobre de América Latina. Los expertos
intercambiaron las ensefianzas extraidas en el marco de programas regionales y
nacionales, incluida la iniciativa brasilefia “Luz para todos’, un planteamiento
participativo en Porto Alegre (Brasil) para financiar extensiones de sistemas de
abastecimiento de agua, una estrategia en Buenos Aires para subsidiar el agua para
las familias més pobres elevando las tarifas de los usuarios més acomodados, y una
estrategia en México para mejorar las redes de abastecimiento de agua mediante
innovaciones tecnolégicas. Ademas, los expertos examinaron el aspecto
macroeconomico de la financiacion de los servicios basicos para todos, centrandose
en las posibles consecuencias macroecondmicas de las corrientes de capital, la
liberalizacion de los mercados, |os tipos de cambio y las tasas de interés, 10s riesgos
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derivados de la inflacion y de medidas reglamentarias, y las politicas monetarias y
fiscales adecuadas.

144. La segunda consulta regional abordd muy diversas experiencias pertinentes a
Africa. Estas incluian los problemas que habia enfrentado la mayor empresa
proveedora de servicios basicos de Zambia, ZESCO, para ampliar el suministro alas
zonas rurales pobres, la experiencia del Banco Africano de Desarrollo en la
elaboracion y el establecimiento de mecanismos de financiacion a largo plazo para
inversiones en abastecimiento de agua, mejoras de la eficiencia en la Empresa
Nacional de Agua y Desagiie de Uganda, asi como estrategias para aumentar los
ingresos del Gobierno mediante formas adecuadas de tributacion. En el debate
también se hizo hincapié en los problemas macroecondmicos que debian tenerse en
cuenta en el contexto africano, como garantizar la capacidad de asimilacion de
entradas de capital del exterior y mantener un margen de accion en materia de
politicas suficientemente amplio para llevar a cabo intervenciones fiscales y
monetarias adecuadas.

145. Es indispensable examinar, en un contexto de muiltiples interesados,
mecanismos de financiacion a largo plazo y estrategias de recuperacion de
gastos para suministrar servicios basicos, en particular aguay electricidad, a la
poblacion pobre de muchos paises en desarrollo. Los materiales de antecedentes
y los informes de las consultas entre multiples interesados sobre la financiacion
del acceso a servicios basicos para todos contienen informacion util sobre las
practicas idoneasy la experiencia adquirida. Se deberia alentar a los gobiernos
y a otros interesados, incluidos los proveedores de servicios basicos, la sociedad
civil y el sector privado, a que presentaran sus comentarios sobre el proceso de
consulta en cursoy contribuyeran a él.

Fortalecimiento del sector empresarial y delainiciativa empresarial
en los paises en desarrollo: posibles contribuciones de las diasporas

146. LalIndus Entrepreneurs Network ayudd a organizar una reunion de un grupo de
expertos sobre este tema, que se celebré el 5 de octubre de 2006 en Nueva York. En
la reunion participaron profesionales y expertos del sector privado, el Banco
Mundial, los bancos regionales de desarrollo y laUNCTAD, asi como representantes
de gobiernos e instituciones académicas. El 6 de octubre de 2006, en una reunién de
informacién publica para delegados de las Naciones Unidas se expusieron las
conclusiones de las deliberaciones de los expertos a fin de recabar la opinion de los
Estados Miembros.

147. Se hizo hincapié en la necesidad de un programa de investigacion basado en la
adopcion de medidas. Debera tener una orientacion practica y generar medidas
concretas para ayudar a los grupos en las diasporas, los encargados de formular
politicas y los organismos de apoyo a fortalecer su capacidad para participar en una
esfera relativamente nueva de politica piblica y actividad. En ese contexto, habia
una necesidad imperiosa de disponer de mejor informacion sobre los factores
determinantes y los efectos de las actividades de la didspora. También era necesario
establecer mecanismos que permitieran un mejor intercambio de experiencias e
ideas entre las diversas agrupaciones de las diasporas. Por ejemplo, la organizacion
de més didlogos interregionales facilitaria un fecundo intercambio de experiencias e
ideas. El Departamento de Asuntos Econémicos y Socialesy el PNUD emprenderan
conjuntamente un proyecto de seguimiento sobre este tema.
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148. La Oficina de Financiacion para €l Desarrollo del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales también participd en los debates del grupo de trabajo sobre
la responsabilidad civica de las empresas a nivel mundial y en un foro sobre las
perspectivas de las iniciativas de desarrollo conjuntas del sector publico y el sector
privado a nivel mundial, organizado por el Business Civic Leadership Center.

149. Las organizaciones de desarrollo reconocen la necesidad de elaborar
modelos de asociaciéon innovador es par a aprovechar los recursos y la capacidad
del sector privado para contribuir a los esfuerzos nacionales de desarrollo. En
este contexto, los gobiernos interesados tal vez deseen prestar apoyo al actual
proyecto de multiples interesados destinados a estudiar politicas que puedan
ayudar en mayor medida a los paises en desarrollo a aprovechar el potencial de
sus didsporas para aumentar el empleo y reducir la pobreza. También se debe
alentar al sector empresarial a seguir participando activamente en el proceso de
financiacion para el desarrollo a todos los niveles.

Deuda, financiacién y nuevas cuestiones relativas a la integracion financiera

150. En marzo de 2007, en Londres, se organizé un curso practico para multiples
interesados sobre este tema, en cooperacion con €l Consgjo de Empresarios del
Commonwealth y la Secretaria del Commonwealth, y con el apoyo de Noruega. La
reunion tenialafinalidad de promover el entendimiento mutuo entre diversos grupos
de interesados respecto de nuevas cuestiones relativas a la financiacion
internacional, tanto para paises de ingresos medianos como paises de ingresos bajos.
Los principales temas de la reunion fueron: las consecuencias de los desequilibrios
mundiales y los elevados precios del petréleo para el acceso de los paises en
desarrollo a la financiacion; suficiencia de las reservas internacionales; prevencion
de las crisis financieras; relacion entre la movilizacién de recursos a nivel nacional e
internacional y sus efectos en la sostenibilidad de la deuda y |a reestructuracion de
la deuda; la intensificacion de las corrientes de ayuda a los paises de bajos ingresos;
fuentes privadas de financiacion para el desarrollo; y el planteamiento de Bretton
Woods sobre la sostenibilidad de la deuda. Se prevé celebrar un segundo curso
practico que tendria lugar a fines de 2007.

151. Es preciso seguir estudiando, con la participacion de todos los interesados
pertinentes, las nuevas cuestiones que se vayan planteando en la financiacion
internacional del desarrollo, inclusive los enfoques actuales de la sostenibilidad
de la deuda y la gestion de la deuda. Los Estados Miembros tal vez deseen
alentar tales debates oficiosos con el fin de promover el entendimiento mutuo y
crear consenso en este &mbito.

Cooperacion Sur-Sur

152. El Comité Ejecutivo sobre Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria ha
adoptado el tema “ Cooperacion Sur-Sur” como tema intersectorial que ha de examinarse
en 2007, con miras a lograr un apoyo mas firme y coherente de parte de las Naciones
Unidas para promover la cooperacion Sur-Sur. Con este fin, el Comité Ejecutivo
aprovecha los recursos a su disposicion dentro del sistema de las Naciones Unidas,
basados en la Dependencia Especial del PNUD para la Cooperacion Sur-Sur. EI Comité
Ejecutivo también se beneficia de los conocimientos especializados de sus miembros
sobre muy diversos temas econémicos y sociaes relacionados con las cuestiones
polifacéticas de la cooperacion Sur-Sur. El valor afladido por el Comité Ejecutivo es
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promover la cooperacion Sur-Sur en todas las regiones e identificar las ensefianzas
extraidas de las experiencias pertinentes. Teniendo debidamente en cuenta los
respectivos mandatos y competencias de sus miembros, € Comité Ejecutivo en su
programay plan de trabajo relativos a la cooperacion Sur-Sur se propone: a) desarrollar
un marco institucional para aumentar la coordinacion y la coherencia de las actividades
de las Naciones Unidas en apoyo de la cooperacion Sur-Sur; llevar a cabo estudios a
fondo sobre las actuales tendencias y las nuevas cuestiones en la cooperacion Sur-Sur y
la cooperacion triangular; c) reforzar los programas destinados a promover €l comercio
y la inversién entre paises en desarrollo; d) apoyar las actividades en materia de
integracion regional y subregional para el desarrollo; €) apoyar |os esfuerzos destinados
a fortalecer y mejorar la cooperacién Sur-Sur y la cooperacién triangular para €
desarrollo; y f) prestar asistenciatécnicay apoyar la creacion de capacidad.

153. Los Estados Miembros tal vez deseen examinar nuevas formas de
fortalecer y mejorar el apoyo de la comunidad internacional a la cooperacion
Sur-Sur, y enmarcarlo en el proceso de seguimiento de la financiacién para el
desarrollo, asi como en otros procesos intergubernamentales pertinentes de las
Naciones Unidas, como el Foro sobre Cooperacién para el Desarrollo.




