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Resumen

El presente informe se ha preparado de conformidad con la resolucion 61/31 de
la Asamblea General en el que ésta pedia al Secretario General que siguiera
mejorando la respuesta internacional a los desastres naturales y que la informara al
respecto en su sexagésimo segundo periodo de sesiones. En el informe se destacan
las tendencias mas significativas y sus consecuencias humanitarias. Asimismo se
identifican los principales problemas con los que se enfrenta la comunidad
internacional para mejorar su respuesta a los desastres y reforzar la capacidad de los
paises expuestos a desastres naturales de gestionar las operaciones para hacerles
frente.
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I ntroduccion

1. El presente informe se ha preparado en respuesta a la resolucion 61/131 de la
Asamblea General. En él se destacan las nuevas tendencias, sus consecuencias para
la accion humanitaria y los principales problemas que es preciso afrontar a ese
respecto. El informe concluye con una serie de recomendaciones.

Tendenciasy consecuencias:

2. En 2006 se produjeron 427 desastres naturales que afectaron a
aproximadamente 143 millones de personas y provocaron mas de 23.000 muertes.
Aunque el nimero de victimas (nUmero de muertos y personas afectadas) disminuyo
de 160 millones en 2005 a 143 en 2006, la frecuencia de |os desastres se mantuvo a
un nivel similar a de los 433 desastres registrados en 2005, muy por encima de la
media anual de 393 desastres correspondiente al periodo 2000-2004.

3. Las cifras de 2006 confirman que los sucesos derivados de fendmenos
naturales estan aumentando. Segun el Centro de investigacion de la epidemiologia
de los desastres, entre 1987 y 1997 el ndmero de desastres oscilaba anualmente
entre 200 y 250. Entre 2000 y 2006, el promedio anual de desastres se ha duplicado
hasta situarse en mas de 400. En parte, el aumento en el niUmero total de desastres es
atribuible ala mayor informacién disponible, aunque también responde a los efectos
del calentamiento mundia expuestos en el cuarto informe de evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre e Cambio Climatico publicado
recientemente, y a la mayor concentracion de poblacién en zonas poco seguras y
expuestas a los desastres.

4. El nimero de desastres relacionados con e clima, o desastres
hidrometeorol 6gicos, como inundaciones, huracanes y sequias, ha experimentado un
aumento espectacular en los Ultimos 20 afios, tanto en términos absolutos como si se
compara con el ndmero de desastres geol6gicos (como erupciones volcanicas,
terremotos y maremotos). Entre 1987 y 1998, se registré una media anual de 195
desastres relacionados con el clima. Entre 2000 y 2006, el promedio fue de 365, lo
que supone un incremento del 87%. La cifra equivalente correspondiente a desastres
geol 6gicos en ese mismo periodo paso de 28 a 38, es decir que aumenté en un 36%.

5. La creciente tendencia a la inestabilidad y a los extremos que se registré en
2006 en |os desastres climatol 6gicos se puso claramente de manifiesto en Africa. En
ese afio, los cinco paises més afectados por desastres en valores per capita fueron
paises africanos. El Africa meridional sufri6 una combinacién de ciclones,
inundaciones y sequias, y la region del Cuerno de Africa fue victima de la sequiay
las inundaciones, mientras que en Sahel |la sequia fue generalizada. El total de
personas afectadas por la sequia pasd de 30 millones en 2005 a 40 en 2006. Aunque
en Africa sélo vive aproximadamente el 14% de la poblacion mundial, ese tltimo
ano sus habitantes representaron el 50% del total de las victimas de |a sequia.

[

Los datos que figuran en la introduccion proceden de |a base de datos internacional sobre
desastres de la Oficina de los Estados Unidos de Asistencia para Casos de Desastre en el
Extranjero y el Centro de investigacién de la epidemiologia de los desastres, Universidad
Catdlica de Lovaina, Bruselas (www.em-dat.net); por motivos metodol dgicos se refieren al afo
civil 2006. L os datos que figuran en las secciones siguientes se refieren al periodo comprendido
entre el 1° de junio de 2006 y el 31 de mayo de 2007, al que corresponde el informe.
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6. En conjunto, en 2006 Asia sigui6 siendo €l continente méas afectado por los
desastres tanto por lo que respecta a la frecuencia (44% del total de los desastres
registrados) como a nimero de muertes (70% de la mortalidad total derivada de los
desastres), el total de personas afectadas (més de 119 millones) y las pérdidas
econdmicas. Sin embargo, los efectos de esos patrones climatol 6gi cos mas extremos
se dejaron sentir en todas las regiones. En 2006 cuatro paises europeos figuraron
entre los 10 paises en los que se registraron mas muertes como consecuencia de las
temperaturas extremas, tanto del verano como del invierno.

7.  Ese afo las inundaciones y los desastres conexos fueron el tipo de fendmeno
mas frecuente (254 casos) y supusieron mas del 59% del total de los desastres
registrados. L as inundaciones, los vendavales y los desastres conexos fueron los que
tuvieron mayores consecuencias para los seres humanos, ocasionando el 69% de los
143 millones de victimas que se produjeron.

8. Se ha reconocido que las consecuencias econdmicas acumulativas de los
desastres derivados de fendmenos naturales son uno de los principales factores que
pueden impedir alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio. Aunque las
pérdidas econdémicas ocasionadas en 2006 por los desastres fueron relativamente
bajas, situdndose en 19.000 millones de ddlares EE.UU., el promedio anual entre
1987 y 2006 fue de 50.000 millones en el caso de los desastres hidrometeorol 6gicos
y de algo menos de 20.000 millones en el de los geol 6gicos. Esa estimacion no tiene
en cuenta los costos econdmicos y sociales que entrafian los retrocesos en las
actividades de desarrollo, incluida la agravaciéon de la pobreza en los paises mas
afectados por los desastres. En los paises en desarrollo, la reconstruccion después de
un desastre de gran envergadura puede consumir buena parte del presupuesto
nacional y frenar considerablemente el crecimiento. La asistencia externa para la
recuperacion suele ser insuficiente, como demuestra la experiencia de Maldivas
donde, seguiin el Gobierno, las pérdidas como consecuencia del maremoto de 2004
ascendieron a mas del 62% del producto interior bruto (PIB). Aunque €l Gobierno
solicitd mas de 1.500 millones de délares de asistencia externa para ayudar a la
reconstruccion, solo recibio una parte de esa cantidad.

Evolucion de los patrones de riesgo

9.  Los patrones de riesgo estan cambiando y ello afecta en particular, aunque no
exclusivamente, a las comunidades méas expuestas y vulnerables, en entornos de
bajos ingresos. No se comprenden suficientemente bien las posibles consecuencias
humanitarias de la evolucion de esos patrones. Sin embargo, es evidente que €l
aumento del nimero de desastres 0 de su gravedad, ademas de la creciente
vulnerabilidad, hacen que las comunidades de alto riesgo estén expuestas a una
amenaza mayor. Asimismo, la experiencia demuestra que las comunidades que se
enfrentan a amenazas diversas, 0 a desastres recurrentes, corren el peligro de agotar
sus activos y de erosionar 10s mecanismos con los que tradicional mente se les hacia
frente. Por otra parte, las amenazas tienen tendencia a combinarse y agravarse, lo
que intensifica sus consecuencias generales. Por gemplo, las comunidades de bajos
ingresos afectadas por el VIH corren un riesgo mayor a enfrentarse a desastres de
aparicién repentina 0 cuyas consecuencias se dejan sentir a largo plazo.

10. Los cambios en el riesgo de desastres se deben tanto a factores mundiales
como locales. Ademas del cambio climatico, la degradacion del medio ambientey el
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aumento de la presion demogréfica, existen otros factores que influyen en la
evolucion de los patrones de riesgo, como el crecimiento de las megaciudades; el
creciente riesgo de epidemias y enfermedades contagiosas, incluido el VIH, y la
incidencia de otras enfermedades; y |la persistencia de la pobreza. El volumen de |la
inversién, tanto nacional como internacional, en reduccién de riesgos también tiene
una repercusion significativa en la vulnerabilidad.

11. En las zonas expuestas a desastres es preciso afrontar sisteméticamente las
consecuencias derivadas de la urbanizacién no planificada. Segun las Naciones
Unidas, en 2007, por primera vez en la historia de la humanidad, la poblacién
urbana del mundo superar4 a la poblacién rural. La préactica totalidad de esa
expansion urbana se estd produciendo en paises en desarrollo. Buena parte de la
urbanizacién se produce de manera no planificada ni regulada y esta originada en
gran medida por la pobreza. Ello explica en parte la elevada correlacion existente
entre la urbanizacién no planificaday el mayor nivel de riesgo, dado que muchos de
los pobres urbanos construyen sus viviendas en laderas escarpadas o en zonas bajas
expuestas a las inundaciones. En la actualidad aproximadamente 1.000 millones de
personas viven en barrios de tugurios que carecen de infraestructuras y servicios
bésicos y estan mal preparados para afrontar los embates de los fendmenos
naturales. Ademas del nimero de grandes centros urbanos ubicados en zonas de alto
riesgo sismico, muchas de las principales ciudades del mundo estan cada vez mas
expuestas a las inundaciones costeras.

12. Sigue aumentando el nimero de personas que viven con VIH, al igua que €
de las muertes como consecuencia del SIDA. En 2006, estaban infectadas un total
de 39,5 millones de personas en todo el mundo, 2,6 millones mas que en 2004. La
confluencia de |as tasas extremadamente elevadas de VIH en el Africa subsahariana,
el epicentro de la pandemia, y de los desastres, especiamente la sequia, esta
teniendo repercusiones directas en |os mecanismos de que disponen | os hogares para
hacerles frente y en la seguridad alimentaria. La pandemia no da muestras de
mitigarse, especialmente en los paises del Africa meridional méas afectados en los
gue los datos disponibles indican un porcentaje de infeccion entre las embarazadas
del 40%.

13. Las plagas que afectan a los cultivos y las enfermedades del ganado altamente
patégenas, como la gripe aviar o lafiebre aftosa, y que son capaces de propagarse a
través de las fronteras internacionales como consecuencia del mayor nimero de
vigies y de la expansion del comercio y de la distribucién de productos
agropecuarios, suponen nuevas y graves amenazas a hivel mundial. La
concentracion de los sistemas de produccion puede facilitar la contaminacion
cuando se ven afectados por las plagas y los patdgenos, y la mayor complejidad de
las cadenas de suministro de alimentos incrementan las vias de riesgo para la
agricultura y para la salud de los cultivos, los animales y los humanos. Aunque se
han creado drganos normativos para hacer frente a esos riesgos, la mayoria de los
paises en desarrollo no disponen de la capacidad necesaria para aplicar eficazmente
las normas internacionales.

14. La pobreza, incluidas sus consecuencias para los hogares y las comunidades,
guarda una estrecha relaciéon con los niveles de riesgo y los desastres conexos,
aungue muchos paises de ingreso bajo han realizado ingentes esfuerzos con miras a
desarrollar unos sistemas y una capacidad eficaces de gestion de riesgos. Segun un
estudio reciente financiado por el Banco Mundia en el que se examinaban la
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hambruna que se produjo en Etiopia a finales del decenio de 1990 y el huracan
Mitch de 1998, los miembros mas pobres de la sociedad son los mas gravemente
afectados por los desastres y 1o son durante periodos de tiempo mas largos que los
grupos de ingresos mas altos. A pesar de la urbanizacion y de los riesgos de desastre
gue de ella se derivan, y que se exponian anteriormente, la mayor parte de la
poblacion pobre y malnutrida sigue viviendo en las zonas rurales y depende de la
agricultura para su subsistencia

Cambios en los patrones de riesgo: consecuencias
para la preparacion para casos de desastre

15. Las consecuencias de los cambios en los patrones de riesgo, incluido el
aumento de la vulnerabilidad, plantean considerables problemas y ponen de
manifiesto la importancia de mejorar la gestién de riesgos mediante, entre otras
€0sas, una mayor inversion en preparacion para casos de desastre. Es fundamental
reforzar los sistemas nacionales de preparacion habida cuenta del papel esencial que
desempefian las comunidades que se encuentran en primera linea a la hora de hacer
frente alos desastres.

16. Los gobiernos nacionales asumen la responsabilidad principal, y buena parte
de la carga, de afrontar los desastres; con frecuencia, son los primeros en responder
a desastres de cualquiera escala, tanto si han atraido la atencion de la comunidad
internacional como si no. La mayoria de los desastres derivados de fenémenos
naturales no Illegan a ocupar nunca los titulares de la prensa internacional y son las
comunidades y los gobiernos locales los que tienen que hacerles frente. Segin la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja €l
80% de los desastres se gestionan a nivel nacional.

17. Se ha demostrado que la inversion en preparacion para casos de desastre,
especialmente en el contexto de un programa general de reduccion de riesgos, puede
salvar vidas y preservar los medios de subsistencia. Segun el Centro de
investigacion de la epidemiologia de los desastres, pese a que la frecuencia de los
desastres estd aumentando, el nimero de victimas se ha mantenido estable en los
ultimos 20 afios en torno alos 254 millones a afio.

18. En el periodo que abarca el informe se han podido observar los beneficios que
se derivan de mejorar la preparacion y la coordinacion de la respuesta. Segin la
Federacion, las consecuencias de las inundaciones que se registraron en
Mozambique en 2006 fueron mucho menores que las de sucesos comparables
acaecidos en afios anteriores gracias, en parte, a la mejora de la preparacion de la
comunidad y a la puesta en funcionamiento de un sistema de alerta sobre ciclones
por el Instituto Naciona de Meteorologia del Estado. Segin fuentes
gubernamentales, en las inundaciones de 2001 murieron méas de 700 personas; en
2007 esa cifra fue inferior a 100. Similarmente, las rapidas respuestas preventivas a
los tres tifones que golpearon Viet Nam en 2006 fueron posibles gracias ala mejora
de la evaluacion de las vulnerabilidades del paisy de los sistemas de coordinacion a
nivel nacional y de evacuacion anivel local.

19. Segun datos del Servicio de Supervision Financiera, en la actualidad menos
del 5% de la financiacion para fines humanitarios a nivel mundial se asigna al
socorro para casos de desastre. Habida cuenta de que la naturaleza del riesgo esta
cambiando, es probable que aumente la demanda de financiacion para preparacion y
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respuesta con fines concretos. Es fundamental movilizar recursos adicionales para
preparacion. El futuro depara el importante reto que supone dotar a las
comunidades, los gobiernos y los agentes humanitarios de los recursos necesarios
para hacer frente a las consecuencias humanitarias de los cambios que se estan
produciendo en los patrones de riesgo y a la gama, cada vez mas complegja, de
factores que agravan los desastres.

Ao que se examina
1°dejunio de 2006 a 31 de mayo de 2007

20. Durante el periodo a que se refiere el informe las pautas de los desastres han
respondido a las tendencias sefial adas anteriormente en el sentido de que, alo largo
del afio, han predominado los fendmenos climatoldgicos. Sin embargo, esos sucesos
también han puesto de manifiesto que la inversion en preparacién, especialmente a
nivel nacional y regional, requiere un mayor compromiso y apoyo por parte de la
comunidad internacional y de los gobiernos.

Fenémenos climatol 6gicos

Africa

21. Durante el periodo que abarca el informe se registraron ciclos de sequia e
inundaciones en muchas regiones de Africa como consecuencia de un fenémeno de

El Nifio moderado, aunque agravado por el calentamiento de la parte occidental del
Océano Indico.

22. En el Cuerno de Africa, las intensas lluvias y graves inundaciones de
septiembre de 2006 afectaron a muchas zonas de Etiopia, Kenya y Somalia. Se
calcula que se vieron afectadas entre 1,5 y 1,8 millones de personas, incluidas las
alrededor de 650.000 que resultaron desplazadas en €l breve periodo comprendido
entre octubre y diciembre de 2006. Pese a que las actividades de socorro se vieron
entorpecidas por el mal estado de |os accesos por carretera, 10s equipos de respuesta
de las Naciones Unidas en esos paises pusieron en marcha actividades en todas las
zonas afectadas para cubrir las necesidades en materia de salud y nutricién, agua 'y
saneamiento, salud animal y alimentacion e infraestructuras.

23. La sequia que siguié requirid esfuerzos internacionales para suministrar
alimentos y medios de subsistencia a méas de 10 millones de personas. En 2007 las
Naciones Unidas repartieron tan solo en Somalia mas de 60 millones de ddlares en
alimentos, pese al alto grado de inseguridad y a las dificultades para llegar a las
poblaciones afectadas. El Procedimiento de Llamamientos Consolidados original de
Somalia de 2007 se reviso a alza, hasta los 262.354.615 ddlares, a fin de incluir
programas para la recuperacion de los medios de subsistencia y de reforzar los
mecanismos de las comunidades riberefias para hacer frente a la situacion.

24. Los ciclos de sequia e inundaciones también han afectado a muchas zonas de
laregion del Sahel y del Africameridional. En agosto y septiembre de 2006 Burkina
Faso y el Niger sufrieron intensas lluvias que afectaron a mas de 22.000 personas y
necesitaron de la asistencia humanitaria internacional. Por ejemplo, en ambos
paises, los equipos de las Naciones Unidas, junto con los Gobiernos, suministraron
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alimentos, combustible para cocinar, tiendas, mantas, mosquiteros, menaje de cocina
y material escolar ala poblacion afectada.

25. Durante el periodo a que se refiere el informe los ciclos de inundaciones del
Africa meridional afectaron a méas de un millén de personas y causaron cientos de
muertos. Madagascar y Mozambique fueron los paises mas afectados como
consecuencia de los cinco ciclos sucesivos que |os azotaron entre diciembre de 2006
y marzo 2007. Se calcula que los dos ultimos ciclones por si solos afectaron a
190.000 personas y mataron a 150.

26. Pese a la mejora de la preparacion para emergencias y la capacidad de
respuesta a los desastres de ambos paises, la magnitud de las lluvias que se
produjeron a comienzos de este afio supero la capacidad de los Gobiernos, razon por
la cual se solicitaron un total de 14,7 millones de dolares del Fondo central parala
accion en casos de emergencia'y 57 millones a través de |lamamientos de urgencia
para ayudar a las actividades de socorro de los Gobiernos y la comunidad
internacional, y las organizaciones internacionales de socorro también se centraron
en la distribucién de alimentos y productos no alimentarios, como materiales para la
construccion de refugios y materiales basicos de reconstrucciéon, y en la
rehabilitacion de las escuelas deterioradas por los ciclones. Habida cuenta de que
éstos también afectaron a los cultivos, incrementando las probabilidades de que en
los préximos meses haya escasez de alimentos, las Naciones Unidas pusieron en
marcha actividades de apoyo a la agricultura a fin de evitar dafios en la proxima
cosecha.

27. En el Africameridional, la sequia hizo que las cosechas de |a temporada 2006-
2007 fueran malas, lo que generé escasez de alimentos en varias zonas. Segiin datos
de las misiones de evaluacion de los cultivos y €l suministro de alimentos del
Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la Organizacion para la Agriculturay la
Alimentacion (FAO), en 2007 unas 800.000 personas requerirdn asistencia
alimentaria en Swazilandia y Lesotho. La mision a Zimbabwe informé de que se
prevé que 4,1 millones de personas, gue tienen que afrontar ya otras crisis como la
hiperinflacion, la alta incidencia del VIH y el notable deterioro de los servicios
publicos, se vean también expuestas a la escasez de alimentos. Hasta la fecha se han
prometido contribuciones por valor de 120 millones de ddlares para asistencia
humanitaria a través del llamamiento consolidado para Zimbabwe; los distintos
organismos estan desarrollando actividades encaminadas a mejorar la situacion en
materia de nutricion y seguridad alimentaria.

Asia

28. En el verano de 2007, la intensidad de las lluvias de los monzones ocasion6
inundaciones generalizadas en toda Asia. En Bangladesh, China, la India, Myanmar,
Nepal, la Republica Popular Democratica de Corea y Viet Nam las inundaciones
afectaron a cerca de 50 millones de personas en 50 de las provincias de esos paises;

dafiaron o destruyeron mas de 2 millones de viviendas; y echaron a perder mas de 6
millones de hectéreas de cultivos.

29. Durante el periodo a que se refiere el informe, las graves inundaciones que se
produjeron en Indonesia en febrero se cobraron 79 vidas y causaron dafios en mas de
145.000 viviendas, 500 escuelas y centenares de otras instalaciones publicas.
Durante varios dias Yakarta estuvo practicamente paralizada ya que las aguas, que
en algunos barrios alcanzaron niveles de dos metros, cubrieron cerca del 70% de la
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ciudad. Casi 600.000 personas resultaron afectadas directamente y tuvieron que
instal arse temporalmente en refugios.

30. En el dltimo trimestre de 2006 Filipinas sufrio los efectos de tres tifones que
provocaron corrimientos de tierras e inundaciones que afectaron a cerca de ocho
millones de personas y causaron cerca de 2.500 muertos. El més destructivo fue €l
tifon Reming (Ilamado también Durian), que destruy6 més de 180.000 viviendas.

31l. En el Afganistan, las fuertes lluvias, cuyos efectos se agravaron como
consecuencia del rgpido deshielo, provocaron en marzo de 2007 unas destructivas
inundaciones y avalanchas que causaron la muerte de 83 personas y generaron dafios
en cientos de viviendas en siete provincias del sur y el oeste del pais. Las
inundaciones afectaron también a la capital, Kabul, interrumpiendo las principales
rutas de abastecimiento, lo que obstaculizdé las operaciones de socorro. Para
complementar la respuesta del Gobierno, los organismos operacionales de las
Naciones Unidas suministraron alimentos, juegos de articulos variados destinados a
las familias, mantas, esteras, pléasticos, ropa de abrigo, tabletas para purificar €l
agua, contenedores de liquidos y cloro en polvo. El Vicepresidente del Afganistan y
la Comision Nacional de Respuesta de Emergencia, con apoyo de los comités
provinciales de gestion de desastres de las zonas afectadas, coordinaron la respuesta
con asistencia logistica de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad,
en condiciones sumamente dificiles, a fin de transportar suministros de socorro a
regiones aisladas. La Autoridad Nacional de Gestion de los Desastres del Afganistan
ha mejorado su capacidad de utilizar los activos del Gobierno y coordinar la
respuesta, que luego complementaron los organismos de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales. Se calcula que ello ha permitido socorrer a
20.000 personas.

América del Sur

32. En los primeros meses de 2007, Bolivia sufrié graves inundaciones que
afectaron a méas de 350.000 personas en ocho de los nueve departamentos del pais.
Tras la peticion de asistencia internacional, las Naciones Unidas hicieron un
[lamamiento urgente solicitando 12 millones de délares para contribuir a las
actividades de socorro del Gobierno, de los cuales 2 millones se suministraron a
través del Fondo central parala accidn en casos de emergencia.

Fenémenos geol 6gicos

33. El 6 de marzo de 2007 se registré en la provincia de Sumatra occidental, en
Indonesia, un fuerte terremoto de 5,8 puntos en la escala de Richter. En total
murieron 67 personas, resultaron heridas al menos otras 800, y hubo que evacuar a
140.000 mas. El terremoto destruy6é cerca de 20.000 viviendas y centenares de
escuelas, lugares de culto, oficinas e instalaciones publicas. En abril de 2007 un
maremoto maté al menos a 34 personas y desplazé a mas de 6.000 en las Islas
Salomén. El Ilamamiento humanitario hecho por las Naciones Unidas permitié
obtener ayudas por valor de més de 500.000 ddlares en las esferas de la salud, |la
educacion, el aguay saneamiento, la proteccion y el imperio delaley.
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Epidemias

34. Muchos desastres relacionados con fendémenos naturales especificos,
especial mente las inundaciones, incrementan el riesgo de enfermedades transmitidas
por el agua y otras enfermedades. En el cuarto informe de evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, publicado en 2007, se
afirma gue existen pruebas de que el cambio climéatico esta teniendo repercusiones
en la salud humana, aunque, por el momento, sus efectos sean reducidos. Sin
embargo, seglin sus previsiones, pueden producirse una serie de tendencias, entre las
que figuran aumentos en la malnutricion, la mortalidad y la morbilidad relacionada
con los desastres, y cambios en la incidencia de algunas enfermedades infecciosas,
como el paludismo.

35. En septiembre de 2006 se produjo en Etiopia un brote de sindrome diarreico
agudo del que se registraron mas de 22.000 casos y que provoco 219 muertes. El
porcentaje de victimas mortales, del 10%, en la regién de Amhara, afectada por las
[luvias, fue 10 veces superior ala media nacional. El Ministerio de Sanidad aplico
medidas de control y gestion de los casos, y realiz6 nuevas evaluaciones en
colaboracion con las Naciones Unidas y sus asociados de las organizaciones no
gubernamentales. En 2006 también se registraron brotes de colera y diarrea aguda
en el Sudany en Angola.

36. En ese afo, se registraron dos brotes de enfermedades meningocécicas; el
primero afect6 a Burkina Faso, Cote d'lvoire, Mali y el Niger, y el segundo a la
region oriental de Kenya, a Sudan y a Uganda. En esos paises hubo un total de
5.719 presuntos casos, de los que 580 resultaron en muerte.

37. En € periodo al que se refiere el informe se registraron en Kenya, Republica
Unida de Tanzaniay Somalia méas de 1.000 casos de fiebre del Valle del Rift con, a
menos, 275 muertes. La respuesta fue organizada por los respectivos Gobiernos
nacionales, el Instituto de Investigaciones Médicas de Kenya, el Centro de Control y
Prevencién de Enfermedades de los Estados Unidos y el sistema de las Naciones
Unidas, e incluyé la asignacién de 3,15 millones de délares del Fondo central para
la accidn en casos de emergencia para luchar contra los brotes de fiebre.

38. En 2004 y 2005 se registraron nuevos casos de poliomielitis en el Chad,
Etiopiay Somalia, paises en los que la enfermedad se consideraba erradicada. Hasta
la fecha Etiopia ha informado de un total de 37 casos de polio y Somalia ha
confirmado 215, mientras que en e Chad se ha confirmado un caso en enero de
2007. Esos paises estdn incrementando el grado de planificacion y coordinacion y
mejorando sus estrategias con miras a interrumpir las vias de transmision del virus a
fin de erradicar la enfermedad. En septiembre de 2006 se vacund en Etiopia, Kenya
y Somalia a millones de nifios menores de 5 afios en la mayor campafa de
vacunacion sincronizada hasta la fecha en el Cuerno de Africa. EI Chad también
acelerd su programa de inmunizacion vacunando a cerca de 2,5 millones de nifios
menores de 5 afios durante el periodo que abarca el informe.

39. En los dos Ultimos afios el nimero de personas que viven con VIH ha
aumentado en todas las regiones del mundo. El virus se esta extendiendo
rédpidamente en el Asia central y en Europa oriental, donde el 70% de las nuevas
infecciones se han producido desde 2004. Ademas, las nuevas infecciones por VIH
han aumentado en un 15% en el Asia meridional y sudoriental y en un 12% en el
Oriente Medio y el Norte de Africa. El Africa subsahariana, donde 25 millones de
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personas viven con VIH, sigue siendo la region mas afectada. Aunque en algunos
paises de esa region se observa cierta disminuciéon en la incidencia nacional del
virus, esas tendencias no son notables ni estan lo suficientemente generalizadas
como para mitigar los efectos generales de la epidemia en la region. Al mismo
tiempo, el acceso a la atencion médica y el tratamiento ha incrementado
considerablemente las posibilidades de supervivencia de las personas infectadas en
los paises de ingreso bajo y medio.

40. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en el periodo a que se
refiere el informe se registraron 84 casos de HS5N1 en humanos, que resultaron en 57
muertes, y mas de 24 paises comunicaron contagios. La preocupacion por esa
amenaza ha llevado a la comunidad internacional a tomar medidas encaminadas a
mejorar la preparacion a nivel mundial para prevenir una pandemia de gripe y
hacerle frente en caso de que se produzca.

Catéstrofes medioambientales

41. Las emergencias medioambientales pueden producirse tanto como
consecuencia de desastres provocados por el hombre —por ejemplo, accidentes en
instalaciones que contienen materiales peligrosos— como de fenémenos naturales
que tienen repercusiones secundarias, como cuando un terremoto destruye
instalaciones industriales. Cualquiera que sea su causa, si no se identifican y
afrontan de inmediato, las emergencias medioambientales pueden suponer una
amenaza paralaviday los medios de subsistencia de la poblacién. Por consiguiente,
un elemento fundamental para que la respuesta humanitaria sea eficaz consiste en la
pronta identificacién de los riesgos medioambientales graves y en la adopcién de
medidas para mitigarlos.

42. El afio pasado las Naciones Unidas contribuyeron a asegurar una respuesta
eficaz a una amplia gama de emergencias medioambientales, incluidos un vertido de
residuos toxicos en Céte d'lvoire, un “volcan de lodo” en Indonesia que sepulté las
aldeas adyacentes, los efectos de un vertido de petréleo como consecuencia de la
crisis del Libano y las consecuencias medioambientales de las inundaciones y los
ciclones en Madagascar e Indonesia.

43. Cuando se produce un desastre de gran envergadura el sistema de las Naciones
Unidas realiza sistematicamente una evaluacién de los posibles riesgos secundarios.
Los o6rganos competentes del sistema también estan integrando aspectos
relacionados con el medio ambiente como cuestion intersectorial en el marco de la
respuesta humanitaria general.

Principales problemas

44. Varios factores, como la creciente sensibilizacion acerca del Marco de Accién
de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres, el cambio climético y la creciente incidencia de los
desastres, han contribuido a movilizar la atencion y a reforzar la capacidad de las
comunidades expuestas a los desastres. Esa feliz e importante novedad debe
traducirse en compromisos firmes y asistencia concreta. Entre los retos que persisten
a ese respecto figura el fortalecimiento de la capacidad local, nacional y regional de
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gestion de los desastres, la racionalizacion de la coordinacion y los sistemas de
respuesta rapida, y la aplicacion de la tecnologia de la informacién y las
telecomunicaciones. También es fundamental que la respuesta a los desastres
promueva una recuperacion rapida, en un marco de reduccion de riesgos. Los
sucesos acaecidos recientemente ponen de manifiesto la necesidad de asignar més
recursos 'y de mejorar larendicion de cuentas en 1os casos de desastres naturales. En
particular, es necesario mejorar la seleccion de los objetivos a los que se destinan
los fondos para preparacion y su seguimiento, y dar mayor prioridad a los entornos
de alto riesgo que estan menos preparados.

45. En junio de 2007, 124 Estados Miembros y 105 organizaciones regionales,
intergubernamentales y no gubernamentales participaron en la primera reunion de la
Plataforma Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desastres. Entre los
principales temas que plantearon los participantes figuraron la importancia de dar
prioridad a la inversion en reduccién del riesgo de desastres y la necesidad de que
los paises establezcan lo antes posible sistemas para determinar y comunicar su
perfil de riesgo. También se reclamé una mayor participacion del sector privado. En
la reunion se subray6 ademas que uno de los principales retos estriba en extender la
aplicacion de las précticas ya comprobadas en materia de reduccion de riesgos del
nivel local al mundial.

Fortalecimiento de la capacidad local, nacional y regional
de gestion de los desastres, especialmente en entor nos de
alto riesgo y escasa capacidad

46. El desarrollo de la capacidad es uno de los elementos mas criticos para mejorar
la reduccién del riesgo de desastres a nivel local, nacional y regional. Basandose en
su andlisis de los informes nacionales, |a secretaria de la Estrategia Internacional de
Reduccién de Desastres ha sefialado que muchos paises de alto riesgo y escasa
capacidad tienen graves problemas para establecer y mantener una capacidad
institucional basica de gestion de desastres. Es preciso hacer més para ayudar a esos
paises a desarrollar sus propios recursos humanos y sus marcos legislativo y
normativo nacionales, y a financiar los planes de accién destinados a reforzar su
capacidad de preparacion. La experiencia de los Estados Miembros, |0s organismos
internacionales y las comunidades es considerable, pero se requieren esfuerzos y
recursos adicionales para permitir a los Estados en cuestion acceder a esos recursos.

47. Las Naciones Unidas han apoyado el desarrollo de la preparaciéon y la
capacidad de respuesta para casos de desastre a nivel nacional y regional. Durante €l
periodo que abarca el informe se han celebrado varias conferencias subregionales
con miras a desarrollar estrategias para la nueva estrategia regional africana de
reduccion del riesgo de desastres. También en Asia se han intensificado las
iniciativas regionales encaminadas a mejorar la preparacion, la mitigacion y la
capacidad de respuesta. En agosto de 2006 la India actu6 como anfitriona del
Didlogo sobre politicas del Asia meridional acerca de la reduccién del riesgo de
desastres a nivel regional, mientras que la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental prosiguio su labor con miras a aplicar el Acuerdo regiona sobre la
gestion de los desastres y |a respuesta a las emergencias concertado en 2005.

48. Asimismo, se han realizado progresos considerables en relaciéon con los
conocimientos especializados disponibles a nivel local para la respuesta en caso de
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desastre en las zonas de alto riesgo a incorporar a miembros de los paises en
desarrollo a Sistema de Equipos de las Naciones Unidas de Evaluacion y
Coordinacion en Casos de Desastre. Esa medida facilita el despliegue répido y a
bajo costo de los recursos locales en caso de desastre. La experiencia y los
conocimientos adquiridos también son importantes para facilitar el desarrollo de la
preparacion y la respuesta nacionales frente a los desastres. En la actualidad hay
mas de 90 expertos en emergencias procedentes de 41 paises en desarrollo que
participan activamente en el Sistema y que representan el 42% del total de sus
miembros. Las Naciones Unidas han organizado dos seminarios de orientacion, uno
destinado especificamente a paises francéfonos y otro a paises de lengua
portuguesa. También en el marco del Sistema se han realizado misiones de
preparacion en el Afganistan, Bolivia y la Republica Democrética Popular Lao, a
peticion de los respectivos Gobiernos, con el objetivo de promover la
sensibilizacion acerca del Sistema, de prestar asistencia técnica y de formular
recomendaciones sobre las medidas necesarias para mejorar su capacidad nacional
de respuesta a los desastres.

49. El Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Busqueda y Rescate cuenta
con méas de 60 paises miembros, incluidos tanto paises expuestos a desastres como
paises que colaboran en la respuesta. Sus actividades se centran en el desarrollo de
la capacidad en entornos de alto riesgo y escasa capacidad. Aunque la mayoria de
los paises donantes y las organizaciones de respuesta cumplen las directrices del
Grupo, sigue siendo deficiente la aplicacion de su metodologia en materia de
coordinacion en caso de desastre en los paises expuestos, aplicacion que facilitaria
la integracion de los activos internacionales en las actividades nacionales de
respuesta. Entre las medidas encaminadas a alcanzar ese objetivo figura la
organizacion anual de gjercicios regional es de respuesta en casos de terremoto.

50. Para que la gestion de los desastres sea eficaz se necesitan unos recursos
humanos convenientemente formados y capacitados. Por esa razén, a principios de
2007 la Iniciativa de Fomento de la Capacidad de Reduccion de los Desastres puso
en marcha actividades destinadas a prestar asistencia a los gobiernos, las
organizaciones, el mundo académico y las organizaciones profesionales con miras a
reforzar los conocimientos especializados en un marco de reduccién de riesgos. El
mandato basico de la Iniciativa consiste en servir como centro de recursos sobre
mejores préacticas respecto del desarrollo de la capacidad en cuestiones relacionadas
con los desastres. Como tal, contribuird a difundir las mejores précticas desde el
nivel local hasta el internacional, y promovera un mayor intercambio de
informacién sobre el desarrollo de la capacidad para hacer frente a los desastres. En
una fase inicial de dos afios, la Iniciativa centrara sus actividades en seis paises
altamente vulnerables y de escasa capacidad. Sus principales clientes seran los
organismos publicos encargados de la reduccién de los desastres y los agentes que
les prestan asistencia, y su objetivo hacer de la reduccién del riesgo de desastres una
prioridad nacional.

51. Las actividades mencionadas complementaran la iniciativa en marcha sobre €l
fortalecimiento de la capacidad nacional para el establecimiento de un sistema de
alerta temprana y respuesta en caso de maremoto en el Océano indico, coordinada
por la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres. Hasta la fecha han
solicitado participar 11 paises y se estan gjecutando proyectos en Maldivas, Sri
Lanka y Tailandia con miras a reforzar los planes de alerta y respuesta de las
regiones costeras. Los planes incluyen proyectos adicionales que actualmente se
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estdn examinando con los donantes. Sin embargo, la falta de financiacion para
realizar inversiones en los sistemas de alerta temprana sigue siendo un problema,
especialmente en Africa, y se requieren mas esfuerzos para vincular los sistemas
regionales y nacionales al nivel local.

Fortalecimiento de la preparacion, la coordinacion
y larespuesta rapida

52. Es frecuente que, tras una experiencia devastadora, se reconozca en mayor
medida la importancia de la preparacion frente a los desastres, cuando se hace
trédgicamente patente que las pérdidas hubieran podido reducirse si se hubieran
tomado las medidas oportunas. Aunque los exdmenes que se llevan a cabo después
de los desastres suelen llegar tarde para salvar las vidas y los bienes de muchas de
las victimas, revisar los mecanismos de coordinacion y respuesta rapida puede
brindar la oportunidad de movilizar asistencia con miras a realizar inversiones en
preparacion para casos de desastre. Estdn en marcha varias iniciativas nacionales e
internacional es encaminadas a mejorar |os mecanismos de coordinacion, respuesta 'y
preparacion.

53. Por ejemplo, durante el periodo que abarca el informe se tomaron importantes
medidas para reforzar la coordinacion internacional, ademéas de la asistencia
internacional a los gobiernos nacionales, incluidos el desarrollo del enfoque
temético, en cuyo marco los organismos de las Naciones Unidas y los organismos
humanitarios no pertenecientes al sistema coordinan la respuesta a través de una
serie de grupos de temas; el desarrollo o la actualizacion de instrumentos para
reforzar los mecanismos de preparacion y respuesta; la redaccion de directrices
bésicas para la aprobacién de legislacion en apoyo de la respuesta a los desastres; y
la mejora de importantes sistemas, como el Sistema de Equipos de las Naciones
Unidas de Evaluacion y Coordinacién en Casos de Desastre y el Grupo Asesor
Internacional de Operaciones de Busgueda y Rescate, a fin de mejorar su capacidad
de respuesta a nivel mundial, especialmente en entornos de alto riesgo.

54. Durante el periodo examinado, se aplicd el enfoque tematico para apoyar las
actividades de socorro en Etiopia, Filipinas, Indonesia, Madagascar, Mozambique y
Somalia. Ademas, el enfoque sigue aplicandose en el Pakistan desde el terremoto
que afecté al Asia meridional en 2005. Las evaluaciones internas del enfoque
temético en los Ultimos desastres indican que su aplicacion ha permitido mejorar la
coordinacién con las entidades gubernamentales, los niveles de rendicién de cuentas
y la previsibilidad. ElI enfoque temético también ha permitido reforzar la evaluacién
conjunta de las necesidades y mejorar el establecimiento de prioridades cuando se
solicita financiacion urgente a través del Fondo central para la accion en casos de
emergencia y de los llamamientos de urgencia. En Indonesia y Mozambique, €l
grupo de temas relacionados con los refugios de emergencia facilito la coordinacion
con las actividades nacionales al hacer que el Gobierno sélo tuviera que tratar con
un unico interlocutor. En Mozambique, el enfoque tematico complement6 el firme
liderazgo gjercido por el Instituto Nacional de Gestidon de Desastres y permitié que
la respuesta fuera mas integrada que en 2001. En Filipinas, €l grupo de temas
relacionados con la logistica permitié mejorar los servicios de gestion de la
informacién y el transporte por tierra, mar y aire para todos los agentes
humanitarios. Los retos pendientes son la aplicacion del enfoque tematico en méas
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paises y €l aprovechamiento de la experiencia adquirida en las operaciones mas
recientes para mejorar |as actividades de socorro.

55. Ademés, aunque durante el periodo al que se refiere el informe el Sistema de
Equipos de las Naciones Unidas de Evaluacion y Coordinacion en Casos de
Desastre desplegd en 10 ocasiones misiones de respuesta que resultaron
fundamentales para ayudar a los paises afectados a generar una respuesta rapida y
coordinada, para que ese Sistema resulte realmente eficaz es preciso que tanto los
paises expuestos a desastres como |os coordinadores residentesshumanitarios de las
Naciones Unidas o conozcan més a fondo y comprendan mejor su funcionamiento.
Conocer mejor el Sistema de Equipos y de aquell os de sus asociados que intervienen
en la respuesta, incluidos la Asociacion Humanitaria Asia-Pacifico de 20052, la
Asociacion Humanitaria Internacional 3 y el Modulo de Asistencia de las Américas? ,
puede asegurar que las peticiones de asistencia a Sistema se formulen
oportunamente.

56. Se han puesto en marcha otras iniciativas para evaluar y mejorar la
preparacion para casos de desastre, especialmente en los paises de alto riesgo y
escasa capacidad. Por ejemplo, los organismos de las Naciones Unidas y sus
organizaciones asociadas de la region de Asia y el Pacifico estdn desarrollando
conjuntamente instrumentos destinados a establecer patrones del riesgo, la
vulnerabilidad y la capacidad de respuesta de los paises. A través del Comité
Permanente entre Organismos los distintos organismos estdn utilizando esos
patrones para enfocar mejor las actividades de preparacion.

57. Ademés, el Comité esta desarrollando un paguete de orientaciones e
indicadores a fin de facilitar la aplicacién de la prioridad 5 (Fortalecimiento de la
preparacion) del Marco de Accion de Hyogo. Entre los problemas que se prevén a
ese respecto figura la reunién de informacidon que permita seguir mejorando el
funcionamiento de esos instrumentos y de otros conexos. Actualmente la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja esta llevando
a cabo una consulta en el marco del Comité Permanente entre Organismos a fin de
identificar las deficiencias en las prioridades por lo que respecta a la integracion de
la reduccion del riesgo de desastres en las actividades humanitarias con objeto de
establecer un programa general de reduccion del riesgo en los contextos
humanitarios. Asimismo, estdn en marcha actividades destinadas a desarrollar
instrumentos de diagnostico y de otra indole parafacilitar la adopcién sistematica de
medidas estratégicas sobre cuestiones como el VIH, teniendo en cuenta la
imbricacion de las distintas amenazas, que exacerba la vulnerabilidad cuando se
produce un desastre.

LaAsociacion Humanitaria Asia-Pacifico es un consorcio del que forman parte Australia, China,
el Japon, Nueva Zelandia, la Republica de Coreay Singapur, capacitado para proporcionar
asistencia técnica, personal cualificado, sistemas de comunicacionesy otros tipos de asistencia
parafacilitar lainstalacion y el trabajo de las misiones del Sistema de Equipos tras los
desastres.

LaAsociacion Humanitaria Internacional incluye a Dinamarca, Estonia, Finlandia, Noruega, los
Paises Bajos, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Sueciay presta apoyo
operacional al Sistema de Equipos en varias zonas geograficas.

En 2006 también se cred un Modulo de Asistencia de las Américas, con contribuciones de los
Estados Unidos de Américay Télécoms sans Frontiéres, afin de prestar servicios de asistencia
en tecnologias de informacion al Sistema de Equipos de las Naciones Unidas de Evaluacion y
Coordinacion en Casos de Desastre en laregion de las Américas.
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58. En su 58° periodo de sesiones (2006), la Comision de Derecho Internacional
acordo incluir en su plan de trabajo a largo plazo la proteccién de las personas en
caso de desastre, tema especialmente importante a la vista del creciente nimero de
ese tipo de sucesos.

59. Habida cuenta del mayor tamafio de las actividades internacionales de socorro,
en las principales evaluaciones realizadas hasta la fecha, como el informe de la
Coalicién para la Evaluacion del Tsunami, cada vez se sefiala con mas frecuencia la
necesidad de soluciones especificas a cuestiones normativas comunes. La
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja ha
seguido adelante con su proyecto sobre la legislacion relativa a la respuesta
internacional en casos de desastre y, durante el periodo a que se refiere el informe,
ha llevado a cabo una serie de consultas oficiales con Estados y organizaciones
humanitarias. Esas actividades han culminado con la redaccion de un conjunto de
directrices no vinculantes sobre la facilitaciéon y la regulacién a nivel nacional de las
actividades internacionales de socorro en casos de desastre y de asistencia para la
recuperacion inicial. En marzo el Grupo de Trabagjo del Comité Permanente entre
Organismos hizo suyas las directrices, que se presentaran a los gobiernos y a las
Sociedades Nacionales en la 302 Conferencia de la Cruz Rojay la Media Luna Roja
gue se celebrara en noviembre de 2007.

60. Las Naciones Unidas y sus asociados se esfuerzan por mejorar la preparacion
del sistema humanitario internacional para responder a las plagas transfronterizas
gue afectan a los cultivos y a las enfermedades altamente patdgenas. Aungue
actualmente las actividades se centran en una amenaza pandémica, contribuirdn a
reforzar la preparacion para casos de emergencia y la coordinacion en general, y
repercutirdn en la coherencia del sistema de las Naciones Unidas y la capacidad de
respuesta de las autoridades nacionales. La inversién mundial en preparacion ante
una posible pandemia de gripe también ofrece la oportunidad de poner a prueba y
evaluar la preparacion en general.

Fortalecimiento de la tecnologia de la infor macién
y las telecomunicaciones en |os casos de desastre

61. Sigue resultando problemético establecer sistemas y procesos que permitan a
los organismos humanitarios aprovechar al maximo la tecnologia de la informacién
en los casos de desastre, aunque estan en curso varias iniciativas internacionales
destinadas a mejorar la colaboracién, las normas y la utilizacién de sistemas de esas
tecnologias en larespuesta a los desastres.

62. El Subgrupo de Trabajo del Comité Permanente entre Organismos sobre
telecomunicaciones de emergencia, entre cuyos miembros figuran organismos de las
Naciones Unidas, organizaciones internacionales, gubernamentales y no
gubernamentales, y entidades del sector privado, ha seguido promoviendo la
adopcién de normas sobre telecomunicaciones de emergencia a fin de incrementar la
interoperabilidad del equipo y los sistemas en las zonas catastroficas. EI Grupo
sobre telecomunicaciones de emergencia ha establecido reservas de equipo y
desarrollado procedimientos operacionales normalizados y asociaciones con el
sector privado y las organizaciones no gubernamentales a fin de responder a las
emergencias de manerarapiday previsible.
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63. Ademas, se ha reforzado el Sistema mundial de alerta y coordinacion para
casos de desastre a fin de incluir en un Unico sistema mundial, que funcione a través
de la Internet, alos siguientes sistemas de ambito nacional: €l instrumento de alerta
para casos de desastre denominado Asgard del Centro Comun de Investigacion de la
Comisién Europea; los laboratorios sismolégicos; el Programa sobre Aplicaciones
Operacionales de Satélite del Instituto de las Naciones Unidas para Formacion
Profesional e Investigaciones; el Sistema de alerta humanitaria tempranay la Relief
Web. Gracias a €llo, las entidades que participan en la respuesta pueden recibir
mensajes de texto (SMS) o correos electronicos alertandolas de que se ha producido
un desastre. En la actualidad, el Centro virtual de coordinacion de las operaciones
sobre el terreno, gestionado por las Naciones Unidas, cuenta con mas de 5.000
usuarios registrados en mas de 60 paises y sirve para coordinar en tiempo real la
informacién y los activos en el caso de desastres de aparicion repentina. El sistema
permite acceder a mapas de las zonas donde se ha producido la emergencia
obtenidos por satélite.

64. El Centro Comun de Investigacion de la Comision Europea, que se encarga del
sistema automatizado de alerta del Sistema mundial de alerta y coordinacion para
casos de desastre, también esta ensayando un sistema mundial cuyo objetivo es
detectar las inundaciones que puedan producirse en todo e mundo en tiempo casi
real a fin de aertar a la comunidad humanitaria y de facilitar una respuesta
temprana. En las zonas en las que ya existen sistemas de prevision de inundaciones,
el sistema mundia de deteccion de inundaciones facilitard informacion
complementaria. Se prevé que ese sistema entre oficialmente en funcionamiento a
principios de 2008.

65. En noviembre de 2006 del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre
informacion geografica aprobd la iniciativa sobre la infraestructura de datos
espaciales con €l fin de reforzar la utilizacion de esa tecnologia en la preparacion
para casos de desastre y la respuesta de emergencia. En diciembre de 2006 la
Asamblea General cred la Plataforma de las Naciones Unidas de informacion
obtenida desde €l espacio para la gestion de desastres y |la respuesta de emergencia
con €l fin de prestar apoyo a esas actividades. Durante ese mismo periodo, €l
Programa sobre Aplicaciones Operacionales de Satélite intensificéd sus esfuerzos con
miras a facilitar a las organizaciones y los organismos humanitarios servicios
répidos de levantamiento de mapas para facilitar las operaciones de respuesta a los
desastres y las emergencias complejas.

66. Prosiguen los esfuerzos tendientes a promover el Convenio de Tampere
de 2005 sobre el suministro de recursos de telecomunicaciones para la mitigacion de
catastrofes y las operaciones de socorro en caso de catastrofe> en los principales
acontecimientos internacionales y regionales en la esfera de las telecomunicaciones
y entre los Estados Miembros. Hasta la fecha 35 Estados han ratificado el Convenio,
pero todavia queda mucho por hacer para alentar a més Estados a que lo ratifiquen y
apliguen sus disposiciones.

5 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2296, No. 40906.
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Utilizacién de activos militares en casos de desastre

67. En varios desastres ocurridos recientemente como consecuencia de fenémenos
naturales se han desplegado activos militares. Sin embargo, la comunidad
internacional y los Estados Miembros han manifestado su preocupacién por el hecho
de que esos activos no siempre se proporcionan en funcién de las necesidades; se
utilizan mas tiempo del necesario, con frecuencia a un costo elevado; y van en
detrimento de la coordinacién general de la respuesta, en vez de favorecerla. Las
Directrices para la utilizacion de recursos civiles y militares en operaciones de
socorro en caso de catastrofe (Directrices de Oslo), aprobadas por los Estados
en 1994 y actualizadas en 2006, abordan esas cuestiones, pero su aplicacién es
desigual. Estdn en curso varias iniciativas para afrontar la falta de un enfoque
coherente respecto del despliegue de activos militares en situaciones de desastre.

68. Durante el periodo a que se refiere el informe las Naciones Unidas encargaron
al Instituto Internacional de Estocolmo para la Investigacion de la Paz que realizara
un estudio independiente sobre la eficacia de la utilizacion de activos militares
extranjeros en la respuesta internacional a los desastres. La finalidad del estudio es
examinar la utilizacion y la coordinacion de activos militares en las respuestas a los
desastres ocurridos recientemente en Haiti, Indonesia, Mozambique y el Pakistan, y
evaluar el grado de aplicacion de los marcos y directrices internacionales, incluidas
las Directrices de Oslo. El estudio pretende también identificar y recomendar las
mejores préacticas para el despliegue, la coordinacion y la utilizacién de esos activos
en futuros desastres.

69. El Registro Centra de Capacidades de Direccion de las Operaciones de
Socorro en Casos de Desastre se concibid originalmente para reunir datos sobre los
activos y los recursos de |os paises donantes y |as organizaciones regionales que se
pueden desplegar en respuesta a un desastre. Sin embargo, pese a que los Estados
Miembros siguen manifestando su compromiso con el Registro Central, todavia
resulta problemédtico reunir y mantener los datos necesarios, 10 que compromete su
eficacia operacional general. Aunque se esta ampliando el Directorio de activos
militares y de defensa civil (en 2006 se identificd a otros 10 Estados Miembros), se
requiere una participacion més activa de esos Estados para actualizar éste y otros
directorios, y contribuir a ellos. Se espera que el examen interno del Registro
Central, que se prevé realizar en 2008, permita evaluar su valor afadido y la
satisfaccion de los usuarios.

Primeras actividades de recuperacion y recuperacion
sostenible después de los desastres

70. La experiencia adquirida en los desastres ocurridos en el pasado y mas
recientemente ha puesto de manifiesto la importancia de disefiar y organizar una
respuesta que promueva una recuperacion rdpiday duradera. Ello entrafia orquestar
inmediatamente después de los desastres unas intervenciones que contribuyan a
asegurar la subsistencia mientras se sientan las bases necesarias para la recuperacion
a mas largo plazo. Es importante que, siempre que sea factible, se haga hincapié en
la regeneracion o la mejora de la capacidad de las instituciones y las comunidades
nacionales. También es importante disponer de un marco y unos mecanismos de
coordinacion fiables y eficaces a fin de aprovechar al maximo la sinergia entre las
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distintas intervenciones y de mantener el impulso de las primeras actividades de
recuperacion.

71. Lacoordinacion eficaz en las situaciones derivadas de |os desastres representa
un problema de larga data. Se considera que la coordinacion de las primeras etapas
del proceso de recuperacion es responsabilidad del gobierno interesado y que los
asociados externos tienen que prestar asistencia de manera que contribuya a la
realizacion de los objetivos de recuperacion acordados. La comunidad internacional
esta desarrollando y mejorando diversos instrumentos y capacidades de reserva que
pueden ayudar a los gobiernos en esa tarea. El objetivo es garantizar la continuidad
y la previsibilidad de los arreglos de coordinacién durante la transicion de las
actividades de socorro a las de recuperacion a fin de que no se produzcan fisuras en
la asistencia a los grupos de poblacion vulnerables cuando esas actividades pasen a
centrarse en el fortalecimiento de la capacidad de recuperacion de los gobiernos
nacionales tras |os desastres.

72. El Grupo de trabajo tematico sobre primeras actividades de recuperacion del
Comité Permanente entre Organismos 'y el Grupo de Trabajo mixto sobre problemas
en la transicion estan colaborando con una amplia gama de organismos y asociados
de las Naciones Unidas con miras a desarrollar un enfoque unificado para la
recuperacion tras los desastres. Ello incluye el desarrollo de diversos instrumentos
de planificacion estratégica, evaluacion y movilizacion de recursos. También
incluye la prestacion de apoyo y asistencia técnica a coordinador
residente/humanitario a fin de facilitar la coordinacion del proceso de transicion. En
la actualidad, |a Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Oficina del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo estdn realizando actividades conjuntas con miras a
reforzar la capacidad de coordinacion de las actividades de recuperacion de las
oficinas de los coordinadores residentes/coordinadores humanitarios para que éstos
estén en mejores condiciones de prestar apoyo a los equipos del Comité Permanente
entre Organismos en los paises, a la comunidad de asistencia internacional en su
conjunto y, ante todo, a los gobiernos nacionales durante la transicion de las
actividades de socorro alas de desarrollo.

73. La Plataforma Internacional de Recuperacion tiene por objeto reunir a los
encargados de la formulacién de politicas y los expertos en recuperacion de los
Estados Miembros y las organizaciones internacionales para que puedan
intercambiar sus experiencias e identificar las mejores précticas para promover un
programa de recuperacion tras 1os desastres que responda a Marco de Accién de
Hyogo. La Plataforma esta desarrollando una guia para la evaluacion que las
necesidades tras |os desastres en situaciones de recuperacion. Su finalidad es colmar
la brecha existente entre las evaluaciones de las necesidades humanitarias
inmediatas y las de las necesidades de reconstruccion a largo plazo. EI Grupo de
trabajo temético sobre primeras actividades de recuperacion del Comité Permanente
entre Organismos también esta desarrollando un conjunto de instrumentos practicos
para su utilizacion sobre el terreno que incluye una nota de orientacion, un
directorio de instrumentos Utiles, un instrumento de evaluacion de las necesidades
de recuperacion rapida en las primeras etapas, un marco para la programacién a
nivel local y orientaciones sectoriales. Asimismo, el Grupo imparte formacién sobre
la utilizacién de los instrumentos de recuperacion disponibles a los equipos en los
paises, a los coordinadores de las primeras etapas de la recuperacion y a las
entidades que encabezan |os grupos tematicos.
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74. Se ha desarrollado un sistema que permite disponer de capacidad a nivel
mundial para atender a necesidades imprevistas en relacion con el despliegue de
coordinadores de las actividades de recuperacion en las primeras etapas y de
equipos de expertos interinstitucionales en apoyo de las actividades de evaluacién y
desarrollo y de la aplicacion de programas en esferas especificas, como los medios
de subsistencia, los refugios provisionales y la recuperacion a nivel local. Durante el
periodo examinado se ha desplegado a coordinadores de las actividades de
recuperacion en las primeras etapas para apoyar las actividades de recuperacion en
Filipinas, Madagascar, Mozambique y Somalia.

75. En conjunto, se han logrado progresos notables en |a sensibilizacion acerca de
los procesos de recuperacion sostenible y el apoyo a esos procesos. Sin embargo, se
requiere mayor concertacion a fin de de movilizar rapidamente recursos financieros
y de otro tipo. Sigue siendo prioritario coordinar las actividades de socorro y las de
recuperacion después de |os desastres.

Asignacion de recur sos en los casos de desastre

76. En los ultimos 15 afios la asistencia humanitaria ha aumentado como
proporcion de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) a nivel mundial. Tras
disminuir a principios del decenio de 1990, laAOD empez6 a aumentar a finales de
esa década, y en 2005 registr6 el mayor incremento registrado hasta entonces,
debido principalmente al acuerdo de Gleneagles sobre alivio de la carga de la deuda.
La asistencia humanitaria ha pasado de un 0,1% del total de la AOD en 1970 al
12,1% en 2005.

77. En € afio civil de 2006, se aportd un total de 245 millones de délares para
contribuir a hacer frente a desastres naturales. Se calcula que entre 2000 y 2004 la
comunidad internacional canalizé al afo paratal fin 367 millones de délares. Segin
un informe de las Naciones Unidas sobre seguimiento de datos financieros esa suma
representa menos del 5% del total de la financiacion para actividades humanitarias.

78. Es probable que el creciente riesgo de desastres incremente los costos
financieros de las medidas de preparacion y respuesta. Por ejemplo, en un examen
reciente del Fondo de Respuesta de Emergencia a los Desastres de la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, que aporta
financiacion complementaria al Fondo central para la accién en casos de emergencia
a fin de responder con rapidez a desastres a pequefia y mediana escala, se
recomendaba que, en los préximos tres afios, su financiacion se incrementara en un
150%, de aproximadamente 8 millones de dolares a 20 millones.

79. Persiste una necesidad clara de disponer de unos niveles mayores y mas
previsibles de financiacion para responder de manera oportuna y eficaz a las
consecuencias de los fenémenos naturales. Durante el periodo que cubre el informe,
el sistema de las Naciones Unidas lanzé 12 Ilamamientos de urgencia para hacer
frente a desastres solicitando un total de 364 millones de ddlares. Hasta el 1° de
junio de 2007 se habian aportado fondos por un total de 168 millones de ddlares, es
decir, el 46% de la suma total solicitada, aunque la cobertura fue sumamente
variable y oscil6 entre el 100% en el terremoto y el maremoto de las Islas Salomoén
y el 66% en las inundaciones de Kenya, y tan sblo el 4,5% en las inundaciones de
Zambia. El Fondo central parala accion en casos de emergencia aporté en promedio
el 35% de la cantidad solicitada. En el afio civil de 2006, los donantes hicieron
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promesas de contribuciones por valor de 1.400 millones de dodlares, destinadas
fundamental mente a Asia, para prevenir la propagacion de la gripe aviar y ayudar a
la preparacion frente a una posible pandemia de gripe. Ello representa una
importante inversion en preparacion, vigilancia 'y deteccion, asi como en “respuesta
y contencion” de brotes aislados.

80. Es evidente que unas estrategias amplias de reduccion del riesgo de desastres
no pueden depender exclusivamente de los fondos de los donantes. Como se
sefialaba en el Marco de Accion de Hyogo, para que se puedan tomar medidas
eficaces es preciso que los gobiernos inviertan en reduccion de riesgos, ademas de
en redes de seguridad social y mecanismos de distribucion de los riesgos
financieros. Por otra parte, para reducir eficazmente las repercusiones de los
desastres derivados de fendmenos natural es son fundamentales el apoyo politico de
los gobiernos y unos mecanismos solidos de adopcién de decisiones.

81. Sin embargo, segun un estudio reciente del ProVention Consortium se calcula
gue so6lo un 1% de los hogares y un 3% de las empresas de los paises de ingreso
bajo y medio disponen de cobertura de seguros contra catastrofes, frente al 30% en
los paises de ingreso alto. Ademas, los gobiernos de los paises de ingreso bgjo y
medio asignan unas cantidades insignificantes de sus recursos internos a la
reduccion de riesgos. Esa préctica solo agrava los ciclos de pobreza relacionada con
los desastres y aumenta la dependencia de la asistencia de los donantes
internacionales.

82. Cada vez son més los gobiernos que estan incorporando en sus presupuestos
nacionales fondos de respuesta para imprevistos y reduccion de riesgos, mientras
gue otros estan estudiando la posibilidad de ofrecer seguros a bajo costo para
proteger a los grupos de poblacion de alto riesgo frente a los desastres. Esas
iniciativas son criticas para desarrollar unos sistemas coherentes que permitan
afrontar los cambios que se estan produciendo en el riesgo de desastres.

83. Aunque algunos aspectos de la asignacion de recursos a actividades
relacionadas con los desastres, incluida la reduccion de riesgos, han mejorado, es
fundamental reforzar esa inversion, especialmente en las zonas expuestas a desastres
en las que los sistemas de gestion de riesgos son deficientes. También es urgente
comprender mejor las corrientes de financiacion y hacer un seguimiento adecuado
de ellas a fin de mejorar la rendicién de cuentas y de generar datos maés fidedignos
sobre mejores précticas.

84. En septiembre 2006 se cred el Fondo Mundia para la Reducciéon de los
Desastres y la Recuperacién, dependiente del Banco Mundial, cuyo objetivo
especifico es mejorar la preparacion de los Estados mas vulnerables frente a los
desastres. Hasta la fecha se han aportado al Fondo mas de 30 millones de ddlares.

Mejora de larendicion de cuentas en la respuesta
alosdesastres

85. Para reforzar la eficacia de la accion humanitaria es fundamental que los
agentes internacionales se comprometan a mejorar la rendicion de cuentas a las
personas a las que tratan de ayudar. En julio de 2006 se publico el informe titulado
Joint Evaluation of the International Response to the Indian Ocean Tsunami:
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Synthesis Reporté. En sus conclusiones se ponia de manifiesto la necesidad de
introducir un cambio fundamental en la orientacién, del suministro de asistenciaala
prestacion de apoyo y la facilitaciéon de las propias prioridades de las comunidades
en materia de socorro y recuperacion. También se destacaba la importancia de
establecer unos vinculos méas estrechos y de mejorar la coherencia entre los
mecanismos internacionales y nacionales de respuesta frente a los desastres y se
alentaba a la comunidad de socorro a establecer un sistema de acreditacion para
identificar a los organismos que desarrollan actividades en un sector determinado a
nivel profesional. Ademéas de subrayar la importancia de que el sistema de
financiacion actual sea imparcial, mas eficaz y transparente, en la evaluacion
también se hacia hincapié en la necesidad de coordinar mejor la financiacion con los
principios relativos a la buena gobernanza.

86. Las recomendaciones de los estudios mencionados ya han influido en el
desarrollo de varias otras iniciativas clave, como el disefio de sistemas de alerta
temprana mejorados y el establecimiento del Fondo central para la accion en casos
de emergencia.

87. Otra medida clave para mejorar la rendicion de cuentas, promover una mayor
transparencia y aprender de la experiencia en la fase posterior a los desastres es la
realizacion de evaluaciones de las operaciones humanitarias durante la respuesta a
los desastres. Durante el periodo al que se refiere el informe se realizaron
“evaluaciones en tiempo real” en Etiopia, Kenya, el Pakistan y Somalia. Los
equipos de evaluacion estaban integrados por expertos nacionales e internacionales
cualificados procedentes de los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y
las organizacion internacionales. Las conclusiones de esos informes se han hecho
publicas y sus recomendaciones se estan revisando actualmente con las partes
interesadas pertinentes a fin de basar en ellas la adopcién de medidas en apoyo de
los Estados Miembros y de otros interesados.

88. Ademas, en marzo 2007 el Grupo de trabagjo del Comité Permanente entre
Organismos apoy6 una iniciativa piloto de un afio de duracion parala realizacion de
evaluaciones entre organismos en tiempo real. Las inundaciones y €l ciclon que
asolaron Mozambique en febrero, que generaron una respuesta internacional,
brindaron la primera oportunidad de aplicar la iniciativa. La propia evaluacion
ayudo a reforzar la coordinacion y las actividades de respuesta 'y permitié aprender
en tiempo real acerca de los principales elementos de la respuesta. La experiencia
adquirida en Mozambique se expuso en la reunién de junio a Sistema de
aprendizaje activo para la rendicion de cuentas y el logro de resultados en la
asistencia humanitaria y se ha incluido en las directrices que se estan preparando
actualmente parallevar a cabo eval uaciones entre organismos en tiempo real.

89. Aunque los esfuerzos encaminados a reforzar la rendicion de cuentas son
esenciales, también es de vital importancia que todas las partes interesadas adopten
medidas sobre las conclusiones de las evaluaciones y de otros procesos de examen.
Por esa razén se ha constituido un equipo de tareas de alto nivel que incluye a
agentes de todos los dmbitos de la comunidad humanitaria a fin de promover y
facilitar la aplicacion de esas recomendaciones y de fomentar una mayor rendicion
de cuentas en todo el sistema humanitario.

6 John Telford y John Cosgrave (Londrés, Coalicion parala Evaluacién del tsunami, 2006).

21



A/62/323

22

V. Recomendaciones

Se recomienda la adopcion de las medidas siguientes:

* Se alienta a los Estados Miembros y a las organizaciones regionales e
internacionales a identificar y mejorar la difusion de las mejores practicas en
relacion con la preparacion para casos de desastre y a aprovechar la
experiencia adquirida con las iniciativas que han tenido éxito a nivel local.

Se dienta a los Estados Miembros y a sus asociados humanitarios a
intensificar sus actividades con miras a aplicar el Marco de Accion de Hyogo
de 2005 y a reforzar los sistemas para identificar y vigilar el riesgo de
desastres y la vulnerabilidad.

Se insta alos agentes humanitarios y de desarrollo competentes a dar prioridad
en su programacion a la reduccion del riesgo de que los fendmenos naturales
exacerben la transmision de enfermedades contagiosas y a afianzar los
mecanismos sanitarios a fin de satisfacer futuras necesidades en materia de
atencion de la salud. Cuando se producen desastres naturales, se deberian
reforzar las actividades de apoyo a los grupos de poblacién que ya son
sumamente vulnerables como consecuencia del VIH, especialmente en el
Africa subsahariana.

Se invita a los Estados Miembros a estudiar la posibilidad de reforzar sus
marcos legislativo y normativo en apoyo de las actividades de respuesta.

Se invita a los Estados Miembros a ratificar el Convenio de Tampere sobre el
suministro de recursos de telecomunicaciones para la mitigacion de catastrofes
y las operaciones de socorro en caso de catéstrofe y a tomar las medidas
oportunas para permitir su incorporacion a la legislacion nacional y su plena
aplicacion como recurso de las actividades de socorro.

Se dlienta las Naciones Unidas a revisar, en consulta con los Estados
Miembros, la utilizacién de activos militares para el socorro en casos de
desastre con el fin de mejorar la previsibilidad y la utilizacion de esos activos
sobre la base de los principios humanitarios.

Se insta a los Estados Miembros a aportar regularmente datos a los directorios
pertinentes del Registro Central de Capacidades de Direccion de las
Operaciones de Socorro en Casos de Desastre.

Se invita a los Estados Miembros que todavia no lo hayan hecho a estudiar la
posibilidad de incorporar a sus presupuestos de nacionales, en un marco
genera de reduccion del riesgo de desastres, financiacién para la preparacion
para casos de desastre, incluidos fondos para imprevistos, y a examinar la
oportunidad de ofrecer seguros a bgjo costo a los grupos de poblacién més
expuestos a los desastres naturales.

Se dienta a los Estados Miembros y a las organizaciones internacionales
competentes a incrementar los recursos destinados a hacer frente a los
desastres derivados de fenémenos natural es, especialmente en las zonas de alto
riesgo y escasa capacidad, y a llevar a cabo un seguimiento de los fondos
destinados a actividades de preparacion.
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e Las Naciones Unidas deberian informar acerca de la aplicacion de las
principales recomendaciones de la publicacion titulada Joint Evaluation of the
International Response to the Indian Ocean Tsunami: Synthesis Report.
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