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DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD INTERNACIONAL Y
DEFENSA

Tierras raras

Estrategia de China por el control de los recursos energéticos y estratégicos

Sebastian Emmanuel Do Rosario?

El caso UNOCAL? sirve de ejemplo para explicar, al menos en parte, la estrategia china
y su interés por el control de los recursos energéticos y estratégicos. Brevemente, en
2005 el gobierno chino mediante la petrolera estatal CNOOC Limited ofertd 18.500
millones de dolares por la petrolera norteamericana UNOCAL, 2 mil millones de délares
mas de lo ofrecido por Chevron Corporation. Luego de un encendido debate en el
Congreso norteamericano, la CNOOC retir6 su oferta y Chevron adquiri6 UNOCAL.

El interés chino en hacerse con el control de una empresa emblematica norteamericana
no pasa simplemente por demostrar poder de compra frente a occidente. La UNOCAL
poseia reservas de petréleo y gas en Asia 'y en EE.UU.; y en patrticular en el estado de
California, una mina llamada Mountain Pass. Esta mina es el principal yacimiento que
posee EE.UU. de “tierras raras”, un grupo de 17 minerales utilizados en una amplia

gama de productos tecnoldgicos de uso civil y militar®.
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China posee reservas de tierras raras equivalentes al 23% del total mundial,
monopoliza de facto el mercado ya que su produccion representa aproximadamente el
95% del comercio mundial de dichos minerales y se prevé para el afio 2012 una
produccién que asciende a 100.000 toneladas.

Desde el acontecimiento de UNOCAL en 2005, y en particular en los ultimos dos afios,
las tensiones con occidente por el comercio de las tierras raras se incrementaron: el
agitado debate sobre la dependencia de EE.UU. respecto de China por las tierras raras,
llevd a la reapertura de Mountain Pass a cargo de Molycorp. Esto no trajo alivio a
EE.UU. y las tensiones persistieron ya que entre fines de 2011 y principios de 2012 se
sucedieron una suspension de la produccion de tierras raras en China, restricciones a
las exportaciones de las mismas y una demanda conjunta ante la Organizacion Mundial
de Comercio (O.M.C.) por parte de EE.UU., la Unidon Europea y Japon por las trabas
comerciales impuestas por el régimen chino. La respuesta China fue instrumentar un
sistema de cuotas de exportaciones, a la vez que cred la Asociacion Nacional de
Tierras Raras y mediante una serie de fusiones y adquisiciones de pequefias y
medianas empresas productoras apunto al fortalecimiento de su principal corporacion,
Inner Mongolia Baotou Steel Rare-Earth (Group) Hi-tech (REHT)? la cual produce la
mitad del total mundial de tierras raras.

La cuestion nunca fue una mera controversia comercial, ya que para este caso en
particular poco importa si EE.UU. puede lograr o no el autoabastecimiento de tan
preciados minerales. La pelea siempre fue por el control de recursos estratégicos que

pueden determinar el destino de la “seguridad nacional™

0 empujar hacia arriba la
economia de un pais. La carrera aqui es la del desarrollo y la innovacion tecnoldgica,
una estrategia basada en politicas de largo plazo orientadas a la investigacion y la
consolidacion del desarrollo cientifico chino.

Si bien las medidas adoptadas por el gobierno chino —suspension de la produccion,
cuotas de exportacion- pueden parecer una “guerra comercial’ contra sus principales

clientes, no podemos dejar de mencionar algunos motivos vélidos que explicarian, al
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menos en parte, la reaccion de China. En primer lugar, se trata de unos muy valiosos
recursos finitos, de los cuales China consume mas de la mitad del volumen producido.
En segundo lugar, el proceso de extraccion, separacion y refinacion de tales recursos
ha demostrado ser altamente perjudicial para el medioambiente y para la salud de las
personas, por lo que la variable ecolégica es tenida en cuenta. No es un dato menor el
hecho de que alrededor del 50% de la poblacion china reside en zonas rurales y su
economia esté atada a la agricultura. En tercer lugar, si bien la cuestion de las tierras
raras entré en tension en los Ultimos afios, hay que sefialar que China ya lleva
alrededor de 50 afios explotandolas, comercializandolas e invirtiendo en investigacion y
desarrollo cientifico de las mismas; por lo que sus reservas han disminuido de manera
sustancial® y el medioambiente ha pagado el precio de medio siglo de explotacién
minera intensiva’.

Incluso teniendo en cuenta posibles escenarios alternativos en los que EE.UU. logra en
el mediano y largo plazo revertir su actual dependencia de las tierras raras chinas con
la reactivacion de sus yacimientos, la reduccion por parte de China de los volimenes de
produccién y comercializacién de las mismas en pos del desarrollo sustentable de su
industria local marca la pauta de una estrategia a largo plazo, con vocacién para
desafiar a las demas potencias en la carrera por la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico.

El contexto actual al que se enfrentan los paises con déficits energéticos explica en
parte las politicas orientadas al desarrollo cientifico autbnomo ya que, si bien China
seguira siendo dependiente —al menos en el mediano plazo todo parece indicarlo- de la
importacién de energia; el grado de desarrollo cientifico que pueda alcanzar marcara la
diferencia de las perspectivas futuras de estabilidad, tanto econdmicas como politicas.
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