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NOTA

De: Secretaria General del Consejo

A: Delegaciones

Asunto: Reunion del Consejo Europeo (15 de diciembre de 2022)

— Conclusiones

Adjunto se remite a las Delegaciones las Conclusiones adoptadas por el Consejo Europeo en la

reunion de referencia.
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Conclusiones — 15 de diciembre de 2022

UCRANIA/RUSIA

El Consejo Europeo reitera su firme condena de la guerra de agresion de Rusia contra

Ucrania.

Reafirma el pleno apoyo de la Union a la independencia, la soberania y la integridad
territorial de Ucrania dentro de sus fronteras reconocidas internacionalmente, asi como al

derecho inmanente de legitima defensa de Ucrania contra la agresion rusa.

La Union Europea mantiene su empefio de prestar apoyo politico y militar a Ucrania, en
particular a través del Fondo Europeo de Apoyo a la Paz y la Misidon de Asistencia Militar de
la Unioén Europea en apoyo a Ucrania, asi como mediante el incremento de la prestacion

bilateral de ayuda, en particular de capacidades de defensa aérea y ayuda para el desminado.

La actual campaiia rusa de ataques sistematicos con misiles contra civiles ucranianos,
objetivos civiles, infraestructuras energéticas y otros servicios publicos para infligir ain mas
sufrimiento al pueblo ucraniano es un crimen para el que no cabe la impunidad. Tiene que
cesar. El Consejo Europeo insta a todos los socios internacionales a que hagan un
llamamiento en el mismo sentido y ejerzan su influencia a tal fin. El Consejo Europeo insta
asimismo a Rusia a que ponga fin de inmediato a las acciones que ponen en peligro la
seguridad y proteccion de las instalaciones nucleares civiles y subraya el pleno respaldo de la

Unioén Europea a la labor del Organismo Internacional de Energia Atdmica.
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La Union Europea intensificara urgentemente la provision de ayuda humanitaria y de
proteccion civil a Ucrania, también con contribuciones en especie, y ayudara a restablecer las
infraestructuras vitales de Ucrania para ayudar a este pais a pasar el invierno. A este respecto,
el Consejo Europeo insta al Banco Europeo de Inversiones a que, en estrecha cooperacion con
la Comision y las instituciones financieras internacionales, intensifique su apoyo a las
necesidades mas urgentes de Ucrania en materia de infraestructura. El Consejo Europeo insta
asimismo a la Comision a que intensifique la coordinacion con la industria europea y los
socios internacionales para suministrar de manera sostenible a Ucrania equipos prioritarios,
como sistemas de calefaccion moviles, generadores eléctricos, transformadores de potencia y
equipos de alta tension y de iluminacion. En este contexto, el Consejo Europeo acoge con
satisfaccion el resultado de la Conferencia de Paris por la Resiliencia y la Reconstruccion de

Ucrania, celebrada el 13 de diciembre de 2022.

La Union Europea seguird apoyando también a las personas desplazadas, tanto dentro como
fuera de Ucrania. El Consejo Europeo insta a los Estados miembros a que intensifiquen la

planificacion de contingencia, con el apoyo de la Comision.

La Union Europea mantiene su compromiso de aportar, junto con sus socios, ayuda financiera
a Ucrania, y apoyar su resiliencia y su reconstruccion a largo plazo. En este contexto, la
Unioén Europea ha acordado proporcionar 18 000 millones EUR de asistencia a Ucrania

en 2023. El Consejo Europeo celebra el acuerdo del G7 de crear una plataforma

multiinstitucional de coordinacion de organismos donantes.
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El Consejo Europeo acoge con satisfaccion y anima a que prosiga la labor destinada a lograr
la completa rendicion de cuentas por los crimenes de guerra y los demds crimenes mas graves
relacionados con la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, en particular las formas de
asegurar la rendicidon de cuentas por el crimen de agresion. Subraya el apoyo de la Unidn a las
investigaciones del fiscal de la Corte Penal Internacional. El Consejo Europeo también ha
hecho balance de las posibilidades de utilizar activos inmovilizados para apoyar la
reconstruccion de Ucrania y con fines de reparacion. Invita a la Comision, al Alto
Representante y al Consejo a que impulsen los trabajos al respecto, de conformidad con el
Derecho internacional y de la UE y destaca que el enjuiciamiento del crimen de agresion es de

trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto.

El Consejo Europeo reitera su disposicion a apoyar la iniciativa de Ucrania en favor de una
paz justa. Hasta la fecha, Rusia no ha mostrado voluntad real de llegar a una paz justa 'y

duradera.

El Consejo Europeo ha debatido el modo de seguir incrementando la presion colectiva sobre
Rusia para que ponga fin a su guerra de agresion y retire sus tropas de Ucrania. Celebra que se
refuercen las medidas restrictivas de la UE contra Rusia, en particular mediante el noveno
paquete de medidas restrictivas de la UE y la limitacion internacional del precio del petroleo,
garantizando al mismo tiempo unas condiciones de competencia equitativas a escala mundial.
La Unién Europea estéa dispuesta a seguir reforzando las medidas restrictivas. El Consejo
Europeo subraya la importancia de garantizar que se apliquen de manera efectiva y de evitar
que se eludan o se facilite su elusion. Reitera su llamamiento a todos los paises a que se

sumen a las sanciones de la UE.

El Consejo Europeo reitera su condena del apoyo militar prestado por las autoridades iranies a
la guerra de agresion de Rusia, apoyo que debe cesar. A este respecto, el Consejo Europeo

acoge con satisfaccion las sanciones de la UE adoptadas el 12 de diciembre de 2022.

La Union Europea seguira prestando todo el apoyo necesario a la Republica de Moldavia en
una situacion en la que ha de hacer frente a la repercusion multidimensional de la guerra de

agresion de Rusia contra Ucrania, en particular en lo que respecta a la seguridad energética.
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En el contexto del refuerzo de la seguridad alimentaria mundial, el Consejo Europeo subraya
asimismo la importancia de los corredores solidarios, cuyo potencial debe explotarse
plenamente, y de la Iniciativa de las Naciones Unidas sobre la Exportacion de Cereales por el
Mar Negro y el programa «Grain from Ukraine» [cereales de Ucrania], al tiempo que destaca
la necesidad de seguir garantizando la disponibilidad y asequibilidad de los productos

agricolas y los fertilizantes.

ENERGIA Y ECONOMIA

El Consejo Europeo ha examinado los avances realizados en la aplicacion de sus

Conclusiones de octubre de 2022.

El Consejo Europeo celebra los progresos realizados y pide al Consejo que concluya el 19 de
diciembre de 2022 sus trabajos sobre la propuesta de Reglamento del Consejo por el que se
refuerza la solidaridad mediante una mejor coordinacion de las compras de gas —en
particular a través de la Plataforma de Energia de la UE—, intercambios de gas
transfronterizos y referencias de precios fiables; la propuesta de Reglamento del Consejo por
el que se establece un marco para acelerar el despliegue de energia renovable, y la propuesta
de Reglamento del Consejo por el que se establece un mecanismo de correccion del mercado

para proteger a los ciudadanos y la economia frente a precios excesivamente elevados.

En vista de las proximas temporadas de llenado y calefaccion, el Consejo Europeo subraya la
importancia de reforzar la coordinacion. En particular, es necesario seguir trabajando en los

siguientes aspectos:

a) larapida puesta en marcha de la agregacion de la demanda de gas y del mecanismo de
compra conjunta a través de la plataforma de energia de la UE, asi como la aceleracion
de las conversaciones con socios fiables para garantizar el suministro de gas de cara al

invierno de 2023-2024, con vistas a la celebracion de contratos a largo plazo;

b) el llenado eficiente de las instalaciones de almacenamiento de gas y la supervision

estrecha de las trayectorias de llenado;
c) el seguimiento estrecho de los objetivos de reduccion de la demanda de gas;

d) la preparacion temprana de los planes de contingencia para el invierno 2023-2024.
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El Consejo Europeo insta a la pronta finalizacion de los debates en torno a la Directiva sobre
Fuentes de Energia Renovables, la Directiva de Eficiencia Energética y la Directiva sobre la

Eficiencia Energética de los Edificios.

El Consejo Europeo reitera la importancia de intensificar la inversion en innovacion,
infraestructuras e interconexiones, almacenamiento, energias renovables y proyectos de
eficiencia energética, con el fin de eliminar gradualmente la dependencia de la Union respecto
de los combustibles fosiles rusos, acelerar la transicion ecologica y garantizar la seguridad del

suministro.

El Consejo Europeo aguarda con interés la propuesta y la evaluacion de impacto, que
presentard la Comision a principios de 2023, sobre la reforma estructural del mercado de la
electricidad de la UE —en particular, en relacion con el precio de la electricidad del precio del
gas— para adaptarlo plenamente a un sistema energético descarbonizado y facilitar la

adopcion de energias renovables.

Habida cuenta de los efectos que tienen los elevados precios de la energia en Europa, el
Consejo Europeo subraya la importancia de salvaguardar la base econdmica, industrial y
tecnolodgica de Europa y de preservar unas condiciones de competencia equitativas a escala
mundial. En particular, destaca la importancia que reviste, en el contexto mundial actual, una
politica industrial europea ambiciosa encaminada a adaptar la economia europea a las
transiciones ecologica y digital y a reducir las dependencias estratégicas, sobre todo en los
ambitos mas sensibles, sin dejar de garantizar unas condiciones de competencia equitativas.
En este contexto, el Consejo Europeo recuerda la necesidad de dar una respuesta coordinada
para reforzar la resiliencia econdmica de Europa y su competitividad mundial preservando al
mismo tiempo la integridad del mercado unico. En este sentido, y con el fin de responder a los
efectos de los elevados precios de la energia, el Consejo Europeo invita a la Comision a que
realice un andlisis y presente propuestas a mas tardar al finalizar enero de 2023 con objeto de
movilizar todos los instrumentos pertinentes a escala nacional y de la UE, asi como de
mejorar las condiciones marco para la inversion, en particular mediante la simplificacion de

los procedimientos administrativos.
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El Consejo Europeo destaca la importancia de una estrecha coordinaciéon y de soluciones
comunes a nivel europeo, cuando proceda, e invita al Consejo y al Eurogrupo a que observen
atentamente la evolucion de la situacién econdémica y contintien reforzando la coordinacion,

con el fin de dar una respuesta estratégica decidida y agil.

Ademas de las medidas a corto plazo, la Unidén Europea debe abordar los retos a largo plazo,
en particular la brecha de crecimiento e innovacion entre Europa y sus competidores
mundiales. En lo tocante a este asunto, el Consejo Europeo invita a la Comision a que
presente, a principios de 2023, una estrategia a nivel de la UE destinada a impulsar la

competitividad y la productividad.

SEGURIDAD Y DEFENSA

En consonancia con Conclusiones recientes del Consejo Europeo y consecutivamente a
decisiones anteriores, la Union Europea se esta responsabilizando en mayor medida de su
propia seguridad y, en el ambito de la defensa, est4 siguiendo una linea de accidn estratégica y
aumentando su capacidad para actuar de manera autébnoma. A ello contribuira el refuerzo de

la base industrial y tecnoldgica del sector europeo de la defensa.

El Consejo Europeo subraya la importancia del vinculo transatlantico, que se refleja tanto en

la Brujula Estratégica de la UE como en el Concepto Estratégico de la OTAN.

El Consejo Europeo ha hecho balance de los trabajos realizados para aplicar sus Conclusiones
anteriores, las orientaciones impartidas en Versalles los dias 10 y 11 de marzo de 2022 y la
Brujula Estratégica, asi como las conclusiones y recomendaciones de la Comunicacion
conjunta sobre el analisis de los déficits de inversion en materia de defensa y el camino a

seguir. Es necesario acelerar estos trabajos. En este contexto, el Consejo Europeo:

a)  pide al Parlamento Europeo y al Consejo que adopten rapidamente el Reglamento por el
que se establece el refuerzo de la industria europea de defensa mediante la adquisicion

comun;
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pide a la Comision y a la Agencia Europea de Defensa que intensifiquen los esfuerzos
en curso por determinar las necesidades y facilitar y coordinar la adquisicion conjunta,
en especial para reconstituir las reservas, teniendo en cuenta en particular el apoyo

prestado a Ucrania;

pide a la Comision que presente rapidamente una propuesta de programa europeo de
inversion en defensa para reforzar la capacidad y la resiliencia del sector tecnoldgico e
industrial europeo en el &mbito de la defensa, en particular de las pymes, y subsanar las

deficiencias estratégicas y reducir las dependencias tecnoldgicas e industriales;

pide que se siga agilizando la ejecucion de los proyectos de infraestructuras de

movilidad militar, incluidos los proyectos de infraestructuras de doble uso;

reitera el compromiso de invertir en las capacidades necesarias para llevar a cabo el
abanico completo de misiones y operaciones, incluida la capacidad de despliegue
rapido, y pide a los Estados miembros que hagan pleno uso de los instrumentos y

marcos colaborativos a tal efecto;

pide que se invierta en elementos de apoyo estratégicos, como la ciberseguridad y la

conectividad espacial, asi como en la resiliencia de las infraestructuras criticas;

pide una politica firme de la UE en materia de ciberdefensa, sustentada en la reciente

Comunicacion conjunta de la Comision y el Alto Representante;

pide la rapida aplicacion del conjunto de instrumentos de la UE contra las amenazas
hibridas, lo que reforzara la capacidad de la Union para luchar eficazmente contra las

amenazas y las campanas hibridas;

pide que se refuerce la vertiente civil de la PCSD, con vistas a la adopcion de un nuevo

Pacto sobre la Vertiente Civil de la PCSD de aqui a mayo de 2023.
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26. El Consejo Europeo reitera la importancia del compromiso adquirido por la Unién de apoyar
a sus socios en el &mbito de la seguridad y la defensa, en especial mediante instrumentos
como el Fondo Europeo de Apoyo a la Paz y las misiones y operaciones de la PCSD.
Reiterando la dimension mundial del Fondo Europeo de Apoyo a la Paz, el Consejo Europeo
acoge con satisfaccion el acuerdo del Consejo para garantizar su sostenibilidad financiera.

IV. VECINDAD MERIDIONAL

27. El Consejo Europeo ha mantenido un debate estratégico sobre las relaciones con la vecindad
meridional.

V. RELACIONES TRANSATLANTICAS

28. El Consejo Europeo ha mantenido un debate estratégico sobre las relaciones transatlanticas.

VI. OTROS PUNTOS
Croacia

29. El Consejo Europeo se congratula de la entrada de Croacia en el espacio Schengen el 1 de
enero de 2023.

Bosnia y Herzegovina

30. El Consejo Europeo refrenda las Conclusiones del Consejo, de 13 de diciembre de 2022,
sobre la ampliacion y el Proceso de Estabilizacion y Asociacion, y acuerda conceder a Bosnia
y Herzegovina el estatuto de pais candidato.
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Iran

El Consejo Europeo, recordando las Conclusiones del Consejo, de 12 de diciembre de 2022,
sobre Iran, condena enérgicamente las recientes penas de muerte dictadas y ejecutadas en el
contexto de las protestas que estan teniendo lugar en Iran. Insta a las autoridades iranies a que
pongan fin de inmediato a esta practica y a que anulen sin demora las condenas recientes. La
Unioén Europea se opone firmemente, en todo momento y en cualquier circunstancia, al
recurso a la pena de muerte, que considera una negacion inaceptable de la dignidad y la
integridad humanas. El Consejo Europeo insta una vez mas a las autoridades iranies a que
pongan fin al uso injustificado de la fuerza contra los manifestantes pacificos, en particular

contra las mujeres.

El Consejo Europeo recuerda la determinacion de la Union Europea de que el Pilar Uno y el
Pilar Dos se apliquen con arreglo a lo acordado en octubre de 2021 y pide a la Comision que
realice un seguimiento de las negociaciones en curso en torno al convenio multilateral sobre

el Pilar Uno y que presente, si procede, una propuesta a mas tardar al finalizar 2023 en caso

de ausencia de acuerdo sobre una solucion del Pilar Uno.
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